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N @
Co je Pakt starost( a primator( a jaké zavazky museji signatari Paktu plnit?

Pakt starostl a primatord je prvni iniciativou Evropské komise, jez
se pfimo obraci na mistni samospravy a jejich ob&any s vyzvou,
aby stali v ¢ele boje proti zménam klimatu.

Vsichni signatafi Paktu starostl a primatord ¢ini dobrovolny
a jednostranny zavazek jit dale, nez stanovi cile EU v oblasti
snizovani emisi CO,. Za ucelem dosazeni tohoto cile se mistni
samospravy zavazuji:

e vypracovat pocatecni bilanci emisi,

e predlozit Akéni plan udrzitelného energetického rozvoje
(Sustainable Energy Action Plan, SEAP) schvaleny mistni
samospravou v priibéhu roku nasledujiciho po oficialnim
pFistoupeni mésta nebo obce k Paktu starostd a primator(,
jenz bude obsahovat konkrétni opatfeni vedouci ke snizeni
emisi CO, alespori o0 20% do roku 2020,

e pravidelné kazdé 2 roky po predlozeni SEAP zverejiovat
zpravy o realizaci schvalené mistni samospravou, jez
informuji o stupni realizace jejich kli¢ovych akci a prabézné
vysledky.

© Shutterstock



FRANKFURT (SRN) - ,Podepsali jsme Pakt starostd
a primator( proto, abychom se setkavali s lidmi se stejnymi
ambicemi, ziskavali motivaci, ucili se jeden od druhého...”

1. KROK: Podpis Paktu starostt a primatort

Vytvoreni vhodnych administrativnich struktur
[ HEERLEN (NIZOZEMSKO) - ,Nase mésto se k Paktu

starost( a primatort pfidalo proto, abychom ziskali jasnou

Vypracovani poc¢atecni bilance emisi CO, o o B
vizi a jasné cile pro budoucnost.

a SEAP se zainteresovanymi stranami a ob¢any

JESENIK (CR) - ,Kvalita Zivotniho prostfedi v nasem mésté
2. KROK: Predlozeni SEAP je mimoradna a chceme ji dale zlepSovat. DalSi faktor je
zajisténi energetické bezpecnosti a alespon castecné
sobéstacnosti mésta. Proto také planujeme vybudovat

Realizace SEAP energeticky zdroj na biomasu.”
e

Monitoring a vykaznictvi

3. KROK: Pravidelné predkladani
zprav o realizaci




Jakym procesem maiji signatari Paktu projit ke splnéni svych zavazkd?

w Vypracujte dlouhodobou strategii do roku 2020
(nebo na delsi ¢asové obdobi)

Udélejte si jasnou predstavu o svych cilech a strategii, jak jich
dosahnout. K dosazeni silného politického zavazku stanove-
ného Paktem je nezbytné mit strategicky ramec pro posilovani
a lepsi koordinaci energetické a klimatické politiky. Bude nutné
zjistit hlavni trendy a nejvétsi vyzvy v oblasti snizovani emisi CO,
a proménit je v kratkodoba a dlouhodoba feseni. Dobrou cestou
vpred mize byt za¢lenéni udrzitelné energetické politiky do
vSech klicovych €innosti mistni samospravy.

= Stanovte si celkovy cil pro snizovani emisi CO,

Kazdy signatar Paktu si musi stanovit celkovy cil pro snizeni

emisi CO,, tj. procento, o které budou emise snizeny oproti
vychozimu roku. Podle pozadavku Paktu starostd a primator(
by cilem mélo byt snizeni alespori o 20% do roku 2020. Toto

snizeni se v zasadé vyjadruje jako ,,absolutni“ hodnota. Mistni

samospravy obci, jejichz pocet obyvatel roste, si v§ak mohou
stanovit cil ,,na jednoho obyvatele®.

w Prizplisobte svou administrativni strukturu
a ulozte jednoznacné povinnosti

Kazdy signatar Paktu by mél prizplsobit a optimalizovat své
vnitfni administrativni struktury. Jednotlivym odbor@im by mél
ulozit pfislusné povinnosti a zaroven pridélit dostatecné finanéni
i lidské zdroje k realizaci zavazku Paktu starostll a primatord.

© Paul O'Driscoll



w Zapojte zainteresované strany a ob¢any
do své mistni energetické politiky

Signatari Paktu se zavazuji mobilizovat své obCany a navazat
silna partnerstvi s pfisluSnymi zainteresovanymi stranami (ener-
getickym ufadem, provozovateli siti, mistnimi firmami, obcan-
skymi sdruzenimi apod.), jez se budou ucastnit pfipravy
a realizace celého procesu.

MNICHOV (SRN) - ,Zapojeni mistnich zainteresovanych
stran a obc¢ant zajistuje rada pravidelnych akci, napriklad
kazdoro¢ni solarni dny, dny energetickych Uspor a otevie-
nych poradenskych setkani. Zfizena bude téz online poradna
s cilem poskytovat poradenstvi ob¢anlim. Tento systém
umozriuje zapojeni vSech klicovych aktérd a tim dosahovani
efektivni vymény nazor( a spoluprace pii pfipravé a realizaci
konkrétnich projekt(i snizovani emisi CO,."

HEERLEN (NIZOZEMSKO) - ,Mésto chce svych cilt dosa-
hovat s podporou mistnich zainteresovanych stran (obc¢and,
organizaci a firem). Heerlen v soucasné dobé s nejvyznam-
néjSimi zainteresovanymi stranami realizuje klimatickou
ambasadu. Klimaticka ambasada bude ¢lenim mistniho
zastupitelstva radit s postupem a pomuze jim Iépe komu-

nikovat s obcany.“

@ Odhadnéte a pridélte finan¢ni prostredky

Kazdy signatar Paktu by mél urcit financni prostfedky nezbytné
k vypracovani a realizaci své dlouhodobé strategie, mimo jiné
hlavni (re)alokace v obecnim rozpoctu, odpovidajici asovy
harmonogram a mozné externi zdroje financovani (napf.
evropské, narodni nebo krajské dotacni programy, energetické
firmy, partnerstvi podnikatelské verejnosti a vefejné spravy atd.).

ELENA, mozny zdroj financovani pro signatare paktu...
ELENA (European Local Energy Assistance) je platforma
technické pomoci spusténa Evropskou komisi ve spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB). Jejim smyslem je poskytovat
finanéni prostfedky mistnim samospravam k vypracovani vynos-
nych investi¢nich projektd ¢i program( v oblasti udrzitelné energe-
tiky. Zajistuje téz zpUsobilost podporenych investi¢nich projekt
¢i programi k dalSimu financovani ze zdrojl EIB.

V PROVINCII BARCELONA (SPANELSKO) je jednim
z vyznamnych zdroj financovani Evropska investi¢ni
banka (EIB) a nékolik dal$ich mistnich bank. Urad Provincie
Barcelona s EIB uzavrela rozsahlou smlouvu o financovani,
jez bude uplathovana v obcich vSech velikosti. Protoze obce
maji omezené ekonomické prostrfedky, do znacné miry zavi-
seji na vladnich grantech a dotacich na rliznych trovnich
(provincie, region, stat a Evropska unie). ,



2. SESTAVTE POCATECNI BILANCI EMISIi

Pocatecni bilance emisi vycisluje mnoZstvi emisi CO, (nebo ekvivalentu CO,) vznikajicich v souvislosti se spotfebou energii v ramci
uzemi signatdre Paktu. Pojmenovava hlavni zdroje emisi CO, a jejich jednotlivé moznosti snizovani emisi. Kazdy signatar Paktu si
mdzZe pro kvantifikaci emisi zvolit viastni zplsob vypoctu. Museji vSak zajistit, aby jimi vykazovana bilance byla v souladu s niZe stano-

venymi vSeobecnymi zasadami.

w Stanovte si vychozi rok

Doporuc¢enym vychozim rokem pro bilanci je rok 1990. Nema-Ii
mistni samosprava k sestaveni bilance pro rok 1990 Udaje, méla
by zvolit rok nejblizsi roku 1990, za ktery Ize ziskat nejupIné;si
a nejspolehlivéjsi udaje. Obce a mésta, kde doslo zacatkem
90. let k vyraznému Utlumu prdmyslu a tim i propadu emisi,
mohou zvazit zvoleni referenéniho roku 2005.

w Stanovte si rozsah

Pocatecni bilance emisi by méla vychazet z Udajd o koncové
spotfebé energie, tj. mnozstvi elektfiny, tepla a chladu, fosilnich
paliv a obnovitelnych zdrojd energie spotfebovanych konco-
vymi uzivateli.

V bilanci by rovnéz méla byt zahrnuta mistni vyroba energii,
jestlize Akéni plan udrzitelného enegetického rozvoje zavadi
¢innosti, jez s ni souviseji.

w Stanovte kategorie emisi

Doporuc¢enymi kategoriemi emisi pro poc¢atec¢ni bilanci emisi
jsou: doprava, budovy, zafizeni a primysl. Signatafi Paktu si

PROVINCIE BARCELONA (SPANELSKO) - ,Jako ofici-
alni podplrna struktura sbirame pfisluséné udaje o energiich
a CO, od méstskych a obecnich uradd, regionalni viady
a soukromych spole¢nosti, jako jsou dodavatelé elektriny,
plynu, vody a dalSich sluzeb.*

© Provincle Barcelona



vSak ve svych bilancich mohou svobodné vymezit dalSi kate-
gorie, paklize jejich akéni plan obsahuje opatfeni ke snizovani
emisi CO, v téchto oblastech.

w Stanovte si pristup k vypoctu emisi

PFi zpracovani pocatec¢ni bilance emisi na mistni urovni lze
vybrat ze dvou rGznych pfistupd, a to:

PFistup vychazejici ze zasad IPCC', zahrnujici veSkeré
emise CO, vznikajici kvali koncové spotiebé energii
na uzemi signatare Paktu.

Pristup na bazi posouzeni zivotniho cyklu (LCA), jenz bere
v Uvahu celkovy zivotni cyklus energetického média. Tudiz
zahrnuje veskeré emise z energetického fetézce, k nimz
dochazi i mimo Uzemi signatare (napf. ztraty pfi preprave,
emise z rafinérii nebo ztraty pfi pfeméné energie).

w Kvantifikujte emise CO, pomoci vhodnych
pFepoéitacich koeficientt

Emise CO, je tfeba vypocitat pro kazdy zdroj energie vynasobenim
spotfeby energie odpovidajicim emisnim koeficientem. Existuje
fada rGznych emisnich koeficient( v zavislosti na zdroji energie
a zvoleném pfistupu:

IPPC nabizi zakladni emisni koeficienty v publikaci 2006
IPCC Guidelines?. Tyto zakladni emisni koeficienty Ize
nahradit emisnimi koeficienty uzivanymi v dané zemi.
Signatafi Paktu mohou vypracovat téz vlastni emisni
koeficienty vychazejici z pfesnych vlastnosti paliv pouzi-
vanych na jejich uzemi.

U pfistupu LCA Ize emisni koeficienty ziskat z rlznych

zdroju ¢i nastrojd, napf. databaze ELCD, Ecoinvent-CH,
softwaru GEMIS apod.

V MNICHOVE (SRN) zasobuje téméf véechny obyvatele
mistni energeticka spolecnost, diky ¢emuz jsou dostupné
vesSkeré nezbytné Udaje o spotfebé energii. Priblizné udaje
se pocitaji pomoci védecky vypracovanych emisnich koefi-
cientd na bazi softwaru GEMIS. Mésto Mnichov navic pro
ucely srovnani s ostatnimi mistnimi samospravami pouziva
software Eco2Region. ,

Zdroj: Wikimedia Commons

"Mezivladni panel pro zmény klimatu

2Z4akladni emisi koeficienty Ize ziskat ve Svazku 2, kap. 2, tab. 2.2 (viz str. 16).
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3. VYPRACUJTE A REALIZUJTE AKCNIi PLAN UDRZITELNEHO ENERGETICKEHO ROZVOJE (SEAP)

Akcni plan udrzitelného energetického rozvoje je provozni dokument, jenz stanovi strategicky ramec pro cile do roku 2020. S vyuzitim
vysledk( pocatecni bilance emisi stanovi nejlepsi oblasti ¢innosti a moZnosti dosahovani cile mistni samospravy v oblasti snizovani
emisi CO,. Stanovi konkrétni opatieni ke snizovani emisi a zaroveri Casové harmonogramy a uloZené povinnosti, jez dlouhodobou
strategii prevedou v ciny.

w Stanovte si rozsah

Pakt starost( a primator( podéita s ¢innosti na mistni Grovni
v ramci pUsobnosti mistnich samosprav. Pfedpoklada se tedy,
Ze signatari Paktu budou podnikat kroky v nékterych nebo vSech
svych moznych rolich:

Spotrebitel a vzor: Kazda mistni samosprava zodpovida
za svou spotfebu energii. Zaroven jde prikladem tim, Ze
obgany a dalsi zainteresované strany povzbuzuje k efektiv-
né&jSimu vyuzivani energii.

Planovani, vystavba a regulace: Kazda mistni samosprava
je obvykle odpovédna za planovani v oblasti vystavby,
dopravy a Uzemniho rozvoje. Ma moznost optimalizovat
energetické vlastnosti novych zafizeni a integrovat do plant
rozvoje strategie v oblasti dopravni prevence. Chovani
v oblasti dopravy a energetiky formuji pomoci mistnich
rozhodnuti a regulaénich nastrojl.

Vyrobce a dodavatel: Mistni samospravy mohou téz vystu-
povat jako mistni dodavatel energii ¢i sluzeb — pfiemz mohou
podporovat mistni vyrobu energii a vyuzivat obnovitelnych
zdrojl energie (napf. kogenerace, Ustfedni vytapéni atd.).

Radce a motivator: Osvétové aktivity jsou vyznamné pfi
zapojovani celého spole¢enstvi do podpory udrzitelné
energetické politiky. Mistni samosprava mize vystupovat
jako poradce a vychovatel pro ob¢any a dalsi zaintereso-
vané strany (napf. architekty, projektanty ¢i femesiniky).

= Stanovte si sva kli¢ova pole plsobnosti

ProtoZe zavazky v ramci Paktu se tykaji celého uzemi mistni
samospravy, SEAP by mél obsahovat ¢innosti pro vefejny i sou-
kromy sektor.

Signatafi Paktu si mohou svobodné zvolit sva klicové pole
plsobnosti. SEAP ma v zasadé pokryvat oblasti, k nimz pfihlizi
Bilance:

budovy (v€etné novych budov a vyznamnych rekonstrukci),
obecni infrastruktura (napf¥. Ustfedni vytapéni a verejné
osvétleni),

méstska doprava a mobilita (napf. vozovy park, verejna
a individuaini doprava),

pramysl a podniky.



SEAP by mél téz pokryvat oblasti, v nichz mistni samosprava ‘

mUze hrat zvlastni roli, napf.: HELSINKY (FINSKO) — SEAP mésta Helsinek vychazi
ze stavajiciho akéniho planu Uspor energii a z regionalni
e Uzemni rozvoj (planovani), klimatické strategie, jeZ budou ¢aste¢né spojeny, zdoko-
e vefejné zakazky na vyrobky a sluzby naleny a rozsifeny do podoby akéniho planu udrzitelného
(spottebitel a model), energetického rozvoje. Mezi priority patfi snizovani emisi
° Spo|upréce S obéany a Zainteresovanymi stranami 002 Z budov prOStFedniCtVim ankoenergetiCkyCh staveb-
(rddce a motivator). nich predpisl pro novou vystavbu i rekonstrukce. Reali-
zovana budou i dalsi opatreni, napf. malovyroba energie

w Vyberte si opatteni a sefadte je dle priority z obnovitelnych zdrojd.

Vypracujte akéni plan s konkrétnimi opatfenimi a realnymi cili.
Na zakladé bilance a pfedchozi ¢innosti vyberte nova opatfeni
k realizaci a sefadte opatfeni dle priority. SEAP mliZze navazovat
na stavajici plany ¢i politiky v oblasti klimatu a energetiky.

‘ PROVINIE BARCELONA (SPANELSKO) - ,Nasimi prio-
ritnimi oblastmi €innosti jsou fotovoltaickeé solarni strechy
a energeticka ucinnost verejnych budov, ale myslime, ze
bychom se méli pokusit jit jeSté dal a hledat feSeni v oblasti
ustfedniho vytapéni nebo vyuzivani biomasy, jez ma velky
potencial zvlasté ve venkovskych oblastech. Realizujeme 2o Wikimedia Gommens
téz dlouhodoba opatreni ke snizovani vyuzivani soukromych
automobilli a podpore vyuZivani verejné dopravy. Budeme
se téz zabyvat problémem rozrlistani mést a upfednostnime SEAP by mél obsahovat voditka k navrzenému postupu realizace
udrzitelngjsi urbanismus.“ , kazdého z opatreni, napfiklad harmonogram realizace, uloZzené

wa Stanovte si postup realizace

povinnosti a pfedpokladané naklady.
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4. MONITORUJTE POKROK

Monitorovani pokroku dava mistni samospravé moznost mérit
ucinnost svého SEAP. Signatari Paktu museji kazdé dva roky
po predloZzeni SEAP predkladat zpravu o realizaci. Tato zprava
prehledné informuje o dosazenych vysledcich, jak co se tyce
realizovanych opatreni, tak i snizovani emisi CO,.

= Pokrok pravidelné vyhodnocujte a monitorujte

Monitorovani a vyhodnocovani vysledkd je dualezité pro pokra-
Sovani v dosahovani vysledkl a pfipravu ¢innosti a opatfeni do
budoucna. Mistni samospravy by mély vyhodnocovat potencial
realizovanych opatreni pro snizovani emisi za u¢elem neustalého
rozvijeni a zdokonalovani svych SEAP.

© Shutterstock




HELSINKY (FINSKO) - ,, Kazdoro¢ni energetické audity
stavajicich staveb nam umoznuji vytvaret nové navrhy
cinnosti v oblasti energetické ucinnosti pro nékolik budov.
Navic neustale zavadime a vyvijime nové inteligentni tech-
nologie v oblasti monitorovani spotreby energii a fizeni
energetické ucinnosti budov.*

MNICHOV (SRN) - ,,Pravidelné sbirame udaje o energiich
a emisich CO, v souvislosti s budovami a zafizenimi mésta
a zverejnujeme je v podobé vyrocnich energetickych
vykazU. Souhrnné Gdaje o spotifebé energii v domacnostech
predava energeticka spole¢nost. Data analyzuji a vyhodno-
cuji odbory méstského uradu.”
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Jakymi materidly a sluzbami mize KancelaF Paktu starostu a primatorti (Covenant of Mayors Office, COMO)

zvo

pomahat signatarim Paktu v jejich procesu realizace?

1. PRACOVNICI PORADNY ZODPOVIi VASE
DOTAZY

Kancelaf Paktu starostl a primatord provozuje poradnu, jez
véem signatardm Paktu poskytuje informace a poradenstvi
v oblasti pfipravy a realizace po¢ate¢ni bilance emisi a Akéniho
planu udrzitelného energetického rozvoje.

K zajisténi individudlniho poradenstvi a hladké realizace napla-
novanych opatfeni poradna pro kazdou mistni samospravu, jez
se k Paktu pfidd, jmenuje konkrétni kontaktni osobu. Tento
nads$eny tym odbornik{ rovnéz spolupracuije s:

Desitkami podpurnych struktur, tj. spravnich a dalsich
vefejnych organ( na regionalni Urovni a sdruzeni mistnich
samosprav, diky ¢emuz mize signatarim davat odpovédi
na specialni dotazy tykajici se jednotlivych zemi.

Spoleénym vyzkumnym centrem Evropské komise, diky
¢emuz mUlze zodpovidat podrobnéjsi technické dotazy
v souvislosti s pfipravou a vypracovanim poc¢atecni bilance
emisi nebo SEAP.

2. DALSI RADY ZiSKATE DiKY DOPLNKOVYM
MATERIALUM

Poradna COMO zpracovala fadu technickych a metodickych
doplrikovych materialll, z nichz signatafi Paktu mohou ¢erpat
rady a doporuceni (ke staZzeni na www.eumayors.eu):

Pomiicky k vypracovani poéateéni bilance emisi a SEAP:
Tento bali¢ek materiald vychazejici z praktickych zkuse-
nosti mést a pfipraveny v Uzké spolupraci se SpoleCnym
vyzkumnym centrem Evropské komise, pomUze signatarim
Paktu Iépe pfipravovat, realizovat a vykazovat své pocatecni
bilance emisi a SEAP. PomUcky informuji signatare Paktu
o klicovych zasadach a srozumitelné je provedou procesem
realizace a vykaznictvi.

Casto kladené dotazy (FAQ) na internetovych strankach
Paktu starost( a primatord: Tento pravidelné aktualizo-
vany soubor ¢asto kladenych dotazl vychazi z nejCastéji
zaznamenavanych dotaz( v souvislosti s iniciativou Paktu
starost( a primator( a jeho poZadavky.



e Internetova $ablona pro SEAP: Sablona pro SEAP
funguje jako webovy nastroj, ktery by signatari Paktu méli
sami vyplnit (prostfednictvim uzaviené oblasti stranek pro
signatare) sou€asné s predlozenim svého SEAP. Nabizi
doporuc€enou osnovu pro stanoveni dlouhodobé vize,
vykazovani hlavnich vysledkl poc¢ate¢ni bilance emisi
a shrnuti klicovych prvkd SEAP. Je doplnéna prehlednymi
pokyny k vyplnéni a nabizi téz praktické rady a prehledna
doporuceni k vypracovani a realizaci poc¢atec¢ni bilance
emisi a SEAP.

- wWww.eumayors.eu

© Nathalie Nizette

3. PODELTE SE O SVE ZKUSENOSTI S DALSIMI
SIGNATARI BEHEM AKCi, JEZ COMO PORADA

KancelaF Paktu starost( a primatord pravidelné porada tema-
ticka pracovni setkani a dalsi akce pro oddéleni mistnich
samosprav odpovédné za realizaci zavazk( v ramci Paktu. Tyto
akce signatare Paktu pfi pfevadéni svych strategii v konkrétni
¢iny podpofi prostrednictvim vymeény zkuSenosti a know-how.

P Veskeré pripravované akce najdete na webu Paktu
starostl a primatort (v éasti ,,Events®)!

PAKT STAROSTU A PRIMATORU NA INTERNETU:
WWW.eumayors.eu
KONTAKT NA PORADNU:

¢ VSeobecné dotazy na iniciativu Pakt starostt a primator(:
info@eumayors.eu

e Technické dotazy ohledné vypracovani a realizace SEAP:
technical.info@eumayors.eu
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