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1. Uvod

Doprava je jednim zkli¢ovych odvétvi ekonomiky Ceské republiky se znaénym
vyznamem 1 pro mezinarodni vztahy. Uzivatelem dopravy je v riizné mife kazda fyzicka i
pravnicka osoba. Poptavka po pfepravé osob i zbozi neustale roste a ikolem vetejné spravy je
vytvofit pravni a ekonomické podminky pro poskytovani vetejnych sluzeb v dopravé€, pro
podnikéni v dopravé a zajistit odpovidajici dopravni infrastrukturu pro rast piepravnich
potieb.

Pii ptipravé legislativnich 1 ekonomickych néstroji regulace dopravy a rozvoje
infrastruktury musi byt zohlediiovana optimalizace dopravnich systémt tak, aby vyhovovaly
pozadavkliim udrzitelného rozvoje a pfitom vychazely z finan¢nich moZnosti vetejnych
rozpodti Ceské republiky.

Dopravni politika Ceské republiky (dale jen ,,Dopravni politika) pro obdobi nasledujici
po vstupu zemé do Evropské unie do roku 2013 sleduje horizont programovaciho obdobi
Evropské unie s tim, Ze aktivné pfedjima rovnéz znamé trendy, které se budou projevovat po
roce 2013. Prosla revizi jak z hlediska vyvoje téchto trendd, tak i na zakladé tkoli, které si
v dopravé klade soucasna vlada. V roce 2010 byla schvalena dlouhodobé strategie EU pro rlst
a zaméstnanost nazvana ,,EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst
podporujici zaclenéni®. Strategie stanovuje tkoly Komise, které hodla v budoucnosti na
urovni EU realizovat a déle stanovi tkoly, kter¢ je tfeba provést na vnitrostatni urovni.

Oblasti doprava se tykaji nasledujici zaméry Komise:

a) vytvorit strategicky program pro vyzkum zaméfeny na vyzvy, jako je napf.
zabezpeceni dodavek energie, doprava, zména klimatu a u¢inné vyuzivani zdroju,

b) modernizovat dopravni sektor a zajistit jeho dekarbonizaci,

c) zefektivnit finan¢ni nastroje EU pro financovani dopravni infrastruktury,

d) urychlit implementaci strategickych projekti, aby bylo mozné odstraiiovat zasadni
ptekazky, zejména v preshrani¢nim styku a u intermodalnich uzlt (mésta, ptistavy,
logistické centra),

e) zajistit, aby dopravni a logistické sit¢ poskytovaly primyslu efektivni pfistup na
jednotny trh.

Na vnitrostatni urovni maji ¢lenské staty v oblasti doprava dosdhnout téchto cilt:

a) vyvinout inteligentni, modernizovanou a plné propojenou dopravni a energetickou
infrastrukturu a plné€ vyuzivat informa¢ni a komunikac¢ni technologie (IKT);

b) zajistit v ramci zakladni sit¢ EU koordinované provadéni projekti v oblasti
infrastruktury, jez zésadnim zpusobem pfispivaji k ucinnosti celkového dopravniho
systému EU;

c) zamé&fit se na méstsky a piiméestsky rozmér dopravy, kde vznikd znacnad cast
dopravni zatéze a emisi.

Za Ucelem rozpracovani vysSe uvedenych cili, jakoZ i stanoveni dlouhodobé vize

dopravni politiky EU do roku 2020 — 2050, Komise v prvni poloviné roku 2011 piedlozila
novou Bilou knihu o dopravni politice EU pro obdobi 2011-2020 s vyhledem do roku 2050'.

' Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného

dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje, KOM (2011) 144 v konecném znéni



Komise 13. dubna 2011 pfijala 12 prioritnich opatfeni pro vnitini trh (legislativni
navrhy budou pfedstaveny jesté v roce 2011, schvaleny v roce 2012) a priorita Cislo 6 se tyka
budovani silnéjsi evropské sité infrastruktury.

Dopravni politika deklaruje to, co stat a jeho exekutiva v oblasti dopravy musi u€init
(mezinarodni vazby, smlouvy), ucinit chce (bezpecnost, udrzitelny rozvoj, ekonomika,
ekologie, vefejné zdravi) a u€init mize (financni a prostorové aspekty).

Dopravni politika je koncipovana v kontextu mezinarodnich zavazki, které Ceska
republika pfijala ¢i hodla pfijmout v souvislosti se svym ¢lenstvim v OSN, OECD a Evropske
unii, avSak s respektovanim specifickych podminek a potieb Ceské republiky.

V této souvislosti se Dopravni politika zamétuje na zlepSeni podminek pro kvalitni
dopravni obsluznost regiondi a celého tizemi CR, které by mély usilovat o rovnovahu mezi
kvalitou vefejnych dopravnich sluZzeb a raciondlnéjSim vyuZzitim osobnich automobild,
moznosti ovlivnéni délby prepravni prace a stanoveni objektivné spravedlivych plateb za
dopravu a pirepravu. Rozhodujici podminkou pro dosazeni tohoto cile je urychlené
vybudovani potfebné dopravni infrastruktury a efektivni ochrana i udrzba jiz existujici
dopravni infrastruktury.

Zakladni témata, kterymi se Dopravni politika v rdmci dosaZeni svych cili predevSim
zabyva, a kterd v podstatné mife zlstdvaji v platnosti i pro nasledujici obdobi, jsou:
harmonizace podminek na pfepravnim trhu, modernizace, rozvoj a oZiveni Zzelezni¢ni
dopravy, zlepSeni kvality silnicni dopravy, omezeni vlivli dopravy na Zivotni prostiedi a
vetejné zdravi, provozni a technickd interoperabilita evropského Zelezni¢niho systému, rozvoj
panevropské dopravni sité¢ vcetné prioritnich projekti EU, zvySeni bezpe¢nosti dopravy,
vykonové zpoplatnéni dopravy, prava a povinnosti uzivateli dopravnich sluzeb, podpora
multimodalnich pfepravnich systémtl, rozvoj méstské, piiméstské a regiondlni hromadné
dopravy v ramci IDS, zaméfeni vyzkumu na bezpecnou, provozné spolehlivou a
environmentalné Setrnou dopravu vcetné vyuziti nejmodernéjSich dostupnych technologii a
globalnich navigac¢nich druzicovych systému (GNSS).



2. Vychodiska

Doprava ma rozmér globalni, celoevropsky, narodni, regionalni i mistni. Tyto jednotlivé
urovné musi byt vzdjemné provazany, musi byt uplatiiovan princip subsidiarity. Problémy je
tieba feSit na co nejnizsi rozhodovaci urovni, kde je to efektivni. Narodni dopravni politika
proto vychdzi z nasledujicich dokumentt:

a) na evropské urovni:

Bild kniha EU: Evropskd dopravni politika do roku 2010 — ¢as rozhodnout,
piipravovana Bild kniha dopravni politiky pro léta 2011- 2020, vetné vztazenych
diskuzi®

Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
Ptezkum bilé knihy EU: Evropa v pohybu - UdrZitelna mobilita pro nas kontinent

Akeéni plany (resp. probihajici diskuse k jejich ptiprav€) k zasadnim otazkam
jednotlivych prvkd evropské dopravni politiky”

Sdéleni Komise: Strategie pro provedeni internalizace externich nakladi
Uzemni agenda EU

Pfipravovand revize politiky transevropské dopravni sit¢ (TEN-T), zavéry
hodnoceni Sesti expertnich skupin

b) na narodni Grovni:

Naérodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, piijaty vladou CR 11. ledna 2010
v usneseni €. 37

Politika tzemniho rozvoje CR 2008, piijata vlddou CR 20. &ervence 2009
v usneseni €. 929

Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro 1éta 2005 - 2013 z roku 2008

Vyhodnoceni ué¢innosti Dopravni politiky Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013
v roce 2009

Nérodni kosmicky plan schvéleny usnesenim Vyboru pro Evropskou unii na
vladni Grovni ze dne 3. kvétna 2010 €. 14

2

Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného

dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje, KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni

%V sougasnosti se jedna o tyto dokumenty: Akéni program NAIADES na podporu vnitrozemské
vodni dopravy, AkEni plan k logistice pro nakladni dopravu, Akéni plan pro podporu zavadéni
inteligentnich dopravnich systému (ITS), Akéni plan k vytvofeni evropského prostoru namorni
dopravy bez prfekazek AkEni plan k méstské mobilité a Akéni plan pro aplikace GNSS.



Vvchodiska Dopravni politiky

Spolecnost vyzaduje vétsi, efektivné;si, spolehlivéjsi a cenoveé dostupnou mobilitu
osob 1 véci v navaznosti na rozsiteni EU i na strukturalni zmény vyvolané novymi
investicemi.

Rist prepravy v jednotlivych druzich dopravy je nerovnomérny a prohlubuje
disproporce v délbé piepravni prace.

Na konci predeslého obdobi hospodéiského rlstu se zacaly projevovat kapacitni
problémy, pfedevsim v nakladni dopravé, pfiCemz tento problém se mize v blizké
budoucnosti opét objevit.

Doprava v CR je plnohodnotnou a integralni soudasti evropského dopravniho
prostoru, a proto je tfeba vytvafet podminky pro udrzeni konkurenceschopnosti
ceskych dopravcii a dalSich poskytovatelli dopravnich a logistickych sluzeb.

Kongesce se projevuji na hlavnich silni¢nich tazich a ve méstech, Zelezni¢ni
infrastruktura vykazuje nedostate¢nou kapacitu zejména v nékterych piiméstskych
oblastech, bez dalsiho rozvoje by ke kongescim doslo i na Letisti Praha v Ruzyni.

Vefejna doprava je provozovéana na bazi oddélenych dopravnich systémdu, kdy
integrované dopravni systémy jsou organizovany jen v omezené funkc¢nosti, bez
vétSitho propojeni mezi kraji. Ve vétSin€ lokalit je integrovany dopravni systém
pouze nadstavbou systému vefejné dopravy (usnadiiujici vyuzivani méstské a
pfiméstské dopravy), nikoliv principem propojujicim vSechny druhy dopravy
v celém uzemi regionu, viad€ piipadi pretrvava rozdilny ndzor na zajiSténi
vetejné dopravy mezi regionem a jadrovym meéstem, coz komplikuje vytvareni
integrovanych dopravnich systému.

Osobni drazni doprava a vefejna linkovd doprava poskytuji casto sluzby s nizsi
kvalitou a s nedostateCnou vzdjemnou provazanosti, coz pfispiva k preferenci
individudlni automobilové dopravy. Dopravci a v nékterych pfipadech ani
objednatelé¢ vefejné dopravy nejsou schopni reagovat na pozadavky cestujici
vefejnosti na kvalitu vefejné dopravy.

Neni dokonceno napojeni vSech regioni na kvalitni silni¢ni a dalni¢ni sit, na
modernizovanou Zelezni¢ni sit’ a na mezinarodni letiste.

Vyvoj jednotlivych dopravnich trhi je nerovnomérny, dopravci jsou zatizeni
nadmérnou administrativou a trh v Zelezni¢ni dopravé ovliviiuje skutecnost, ze
zelezni¢ni sit’ neni plné technicky kompatibilni s nékterymi modernimi vozidly.

Systém organizace nakladni dopravy vramci logistiky neni optimalni. Moderni
logistickd feSeni by meéla spliovat parametry efektivniho fizeni ptepravniho
fetézce v podobé optimalizace dopravy zbozi a nakladi.

Doprava ve méstech neni systémové feSena a nejsou dostatecné uplatiiovana

opatieni ke zklidnéni center mést, v€etné¢ vytvareni podminek pro cyklistickou a
pesi dopravu.

Prostupnost uzemim z okoli velkych aglomeraci do jejich center je pro nové
kapacitni komunikace velmi omezenad, pfip. investicné narocna

Stavajici dopravni infrastruktura neni v pozadovaném technickém stavu
v disledku dlouhodobého nedostatku financi na udrzbu, a zejména na obnovu,



nejsou dostatecné provadény upravy vedouci k odstraiiovani nedostatki
v bezpecnosti, propustnosti a ekologické zatéze.

e Systém financovani dopravni infrastruktury je tfeba zefektiviiovat a pfijmout
adekvatni institucionalni opatfeni.

e Rozvoj, zavadéni a vyuziti inteligentnich dopravnich systém, napf. systému fizeni
dopravy na dalnicich a silnicich, je nedostatené a neodpovidd soucasnym
potfebam. A to i pfesto, ze maji vysoky potencidl zvySovat propustnost a kapacitu
komunikaci, plynulost provozu a snizovat kongesce a dopravni nehodovost.

e Vyzkum a vyvoj kosmickych technologii by se mél zaméfit do oblasti druzicové
navigace, druzicové komunikace, pozorovani Zemé nebo aplikaci integrujicich
nékolik kosmickych technologii. Resort dopravy vidi svoji roli koordinatora pfi
realizaci téchto typii projektii.

e V disledku nedostate¢né harmonizace podminek na pfepravnim trhu neni schopna
zelezni¢ni a vnitrozemska vodni doprava plné integrace do logistickych fetézct,
coz piispiva k rlstu silnicni dopravy a vzniku kongesci. Je proto potieba
pristoupit, v ndvaznosti na piislusné kroky na evropské turovni, k postupné
internalizaci externalit dopravy. V oblasti silni¢ni dopravy je pfitom tfeba vyckat
na vysledek projednavéani novely Smérnice Evropského parlamentu a rady 1999/62
o vybéru poplatkl za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nédkladnimi
vozidly.

e Doprava je stale velkym zdrojem hluku a emisi zdravi Skodlivych latek. Je tfeba
vytvaret })fedpoklady pro jejich sniZzovani v plném souladu s evropskymi pravnimi
predpisy”, véetné podpory rozvoje vyuZivani alternativnich paliv v dopravé’ a pti
zohlednéni celospolecenskych dopadu téchto alternativnich paliv.

e Kazd¢ opatfeni, navrzené v Dopravni politice, bude realizovano s respektovanim

ochrany evropsky vyznamnych lokalit a zvla§té chranénych tizemi CR a ptadich
oblasti soustavy Natura 2000.

e V disledku nedostate¢ného financovani jsou stdle nedokoncené nezbytné Gpravy
mostd, propustkl a opérnych zdi z hlediska protipovodnové prevence z Q50 na
Q100 na silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktute

e hustota silni¢ni sit¢ (mimo nadfazenou D a R) je dostatecna

e vypofadavani zanedbanych majetkopravnich vztaht odcerpava znacné prostredky
z potiebnych investic do infrastruktury

e Zeleznicni sit’ zalozena pted jeden a pil stoletim povétSinou neodpovidd dneSnim
socioekonomickym potiebdm

* V oblasti hluku se jedna predevsim o pravni transpozici Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2002/49/EC o hodnocen a fizeni hluku ve venkovnim prostfedi a 2008/57 o
interoperabilité Zzelezni¢niho systému ve SpoleCenstvi

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroja



3. Struktura priorit a cili Dopravni politiky

Dopravni politika schvalena v r. 2005 vychazi z globalniho cile, ktery je rozvinut v péti
vertikélnich a ¢tyfech prufezovych prioritdch. Priifezové priority maji obecnou platnost a jsou
obsazeny ve vSech vertikdlnich prioritdich. Vertikalni priority jsou rozpracovany do
jednotlivych problémovych okruht — specifickych cild, jejichz naplnéni bude zajiSténo
pomoci jednotlivych opatieni, kterd z nich vychazeji.

Globalni cil DP

Vytwvornt podminky pro zajsténi kvalitni dopravy zaloZene na pnncipech trZni
hospodaiskeé soutéze a zaméreneé na jeji ekonomicke, socialni a ekologicke dopady
v ramci principt udrZitelného rozvoje a poloZit realne zaklady pro nastartovani zmén

proporci mezi jednotlivymi druhy doprawvy

* Pruifezoveé priority

Zavadéni vysladkd vyzkumu a vyvoje, novych prograsivnich
technologii vEetné inteligentnich dopravnich systéma a sufeb
(telematiky)

Rovnost Sanci a socialni politika

Vytvareni podminek pro zachowvani konkurenceschopnosti ceskych
dopravcii v podminkach otevieneého trhu

Omezovani viivi dopravy na Zivoini prostfedi a vaefejné zdravi v
souladu s principy udrzitelného rozvoje

Specifické priority

v v v v v

DosaZzeni vhodnég
délby prepravni prace = :
mezi druhy dopravy Za]if't:;:;vr:"lm Zajisténi financovani Zvyseni bezpecnosti Podpora rozvaje
zajiSténim rovnych infi ktu v dopravnim sektoru dopravy dopravy v regionach

podminek na Y
dopravnim trhu

Specifické
cile

Opatieni Opatieni Opatifeni Opatieni Opatieni
Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury 2008 - 2013 J Navazne s tratEgiCké
dokumenty
Strategie podpory dopravni obsluhy Gzemi I
Dalsi navazneé strategicke dokumenty I
¢ Nastroje realizace

Pravmi nastroje |

Ekonomicke nastroje

v

Monitoring naplfiovani cild DP pomoci indikatora

Informaéni nastroje I

Obr 1. Struktura Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013

Dokument Dopravni politika pro léta 2005 — 2013 je zékladnim koncepénim
dokumentem, ktery stanovuje zakladni sméry vyvoje sektoru dopravy ve stfednédobém
horizontu. Jednotliva opatfeni definovana timto dokumentem jsou nebo budou rozpracovana



v navaznych strategickych dokumentech, kterymi jsou napt. Dopravni sektorové strategie, 2.
faze - Stirednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, Strategie
inovacnich technologii v dopravé6, Narodni strategie bezpecCnosti silnicniho provozu,
Strategie podpory logistiky 7 veiejnych zdrojii. Spojnici mezi evropskymi prioritami a
narodnimi prioritami v sektoru dopravy predstavuje Operacni program Doprava na léta 2007 -
2013, ktery je prosttedkem pro realizaci priority ZlepSeni dopravni dostupnosti Narodniho
strategického referenéniho ramce CR 2007 - 2013.

Monitorovani cili Dopravni politiky bude sledovdno na zikladé souboru indikétord,
ktery je uveden v pitiloze €. 2.

Dopravni politika je trvalym procesem, ktery vystihuje nasledujici schéma. Dokument
Dopravni politika CR pro léta 2005 — 2013 identifikuje hlavni problémové oblasti sektoru
doprava (1. faze), na zéklad¢ jejichz rozboru stanovuje strukturu cilti a priorit (2. faze) a
navrhuje opatieni (3. faze). Navazné strategické dokumenty urcuji vstupy, a fesi proto
finan¢ni rdmec dopravni politiky (4. faze). V prubchu faze implementace (5. faze) se pomoci
realizacnich nastroji uplatiluji navrzena opatfeni se souCasnym monitorovanim priabéhu
realizace a postupného plnéni indikdtord (6. faze). Vysledkem jsou realizovana opatieni
(vystupy — 7. faze), pfiCemz se méni chovani systému (vysledky — 8. faze), vysledky jsou
hodnoceny pomoci soustavy indikatorti. Vyhodnocenim vysledkl procesu se identifikuji nové
problémy (1. faze) a aktualizuji se cile dopravni politiky.

Problém Cile politiky (nebo Qdhad externich faktorii
] pozadovane vysledky) |
Wliv politickych opatieni na ry Tvorba moznych
clle (vysledky) i opatieni a odhad
___________ R -
kiualizace politiky! g ok
T e e
Slutelny externi vyyoj
méfenypomoci indiklatord
A
Realizace opatfeni a Rozhodnuti o
wynalozen jejich nakladd politickych opatrenich a
(vystupy) Nastroje realizace ejch nakladsch
r Monitoring (indikatory) (vstupy)
TImplementace d—l

Obr. 2 Proces napliiovani Dopravni politiky

Globalnim cilem dopravni politiky je vytvorit podminky pro zajiSténi kvalitni
dopravy zaloZené na principech hospodarské soutéZe a zamérené na jeji
ekonomické, socialni a ekologické dopady v ramci principt udrZitelného rozvoje
a polozit reilné ziaklady pro nastartovani efektivnich zmén proporci mezi
jednotlivymi druhy dopravy.

® Schvaleno usnesenim vlady €. 12 ze dne 5. ledna 2009.
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Priority dopravni politiky

Priority vychézeji z globalniho cile a jsou vzdjemné provazany. Doprava musi byt
uskuteciiovana s ohledem na celospolecenskou efektivitu, coZ se neobejde bez zapojeni vSech
druhti dopravy podle jednotlivych segmenti ptepravniho trhu. Tuto oblast fesi priorita
DosaZeni vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy zajisténim rovnych podminek
na dopravnim trhu.

Pro takovy dopravni systém je nezbytné vytvofiit zdkladni podminku, kterou je kvalitni
dopravni infrastruktura. To fesi priorita Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury.

Dopravni infrastruktura, sluzby ve vefejném zajmu ve vefejné osobni dopravé a
zavadéni novych technologii jsou velmi ndro¢né na finan¢ni prostredky.

Je proto nutné hledat nové formy financovani, ¢imz se zabyva priorita Zajisténi
financovani v sektoru dopravy.

Velkym ekonomickym, socidlnim 1 ekologickym problémem je bezpecnost dopravy, a
to jak samotného provozu, tak z hlediska ochrany ptred patologickymi jevy spolecnosti i pred
neocekavanymi pifirodnimi jevy a mimofaddnymi udalostmi vzniklymi v dasledku cinnosti
Cloveéka. Tim se zabyva priorita ZvySeni bezpecnosti dopravy.

Priority dopravni politiky se musi feSit nejen na celostatni a evropské trovni, ale
vramci principu subsidiarity i na urovni regiondlni a mistni. Priorita Podpora rozvoje
dopravy v regionech je metodickou pomiickou pro tvorbu regionélnich a mistnich dopravnich
politik.

Vsechny uvedené priority a z nich vychazejici specifické cile a opatfeni respektu;ji
obecné zéasady, které maji prifezovy charakter:

e Zavadéni vysledk vyzkumu a vyvoje, novych progresivnich technologii véetné

telematiky a kosmickych technologii

e Rovnost Sanci a socidlni politika

e Vytvafeni podminek pro zachovani konkurenceschopnosti ceskych dopravch
v podminkach otevieného trhu

e Omezovani vlivi dopravy na zivotni prostiedi a vefejné zdravi v souladu
s principy udrzitelného rozvoje

Priority

3.1 Dosazeni vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy
zajisténim rovnych podminek na prepravnim trhu

Stat musi zajistit podminky pfistupu na prepravni trh tak, aby bylo mozZné uplatnit
vyhody jednotlivych druhl dopravy na ptepravnim trhu. Dopravci musi zajistit uspokojovani
pfepravnich potteb uzivateli minimalné ve standardni kvalité stanovené statem.

3.1.1 Soucasny stav a vychodiska

Celkové vykony nakladni dopravy v podstaté kopiruji hospodaisky vyvoj.
Dlouhodobym trendem je ale zvySovani dopravnich vykont. Rust narokii na nakladni
dopravu je disledkem globaliza¢nich vlivl, diky kterym rostou vzddlenosti mezi mistem
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vyroby a spotieby, ale soucasné se zmenSuje velikost pfepravovanych zasilek. Piepravci ve
snaze minimalizovat logistické ndklady distribu¢nich procesi, v situaci, kdy veskeré naklady
z dopravy nejdou na vrub piepravce (zejména v silni€ni ndkladni doprave), preferuji
logistické systémy upiednostiiujici rychlost a pfesnost dodavky. Vlivem toho jsou logistické
systémy orientovany predevsim na silni¢ni nakladni dopravu a zkracovani dodacich 1htt, coz
vede ke zvySovani dopravnich vykonl. Naproti tomu Zeleznice, i pfes celoevropskou
liberalizaci trzniho prostfedi k 1. 1. 2007 a postupné vytvareni jednotného evropského trhu,
neni ¢asto v ndkladni dopravé schopna dostateéné pruzné reagovat na existujici pozadavky
prepravcil. Nejedna se ptfitom o jev pouze narodni, ale celoevropsky.

V Ceské republice se délba prepravni priace mezi jednotlivymi druhy dopravy
v osobni dopravé, vzhledem k zachovani moznosti udrZitelného rozvoje v odvétvi dopravy,
pfes Casteéné uspeéchy v poslednich letech, vyviji neptiznivym smérem. Vyvoj d€élby mezi
hromadnou a individudlni osobni dopravou smeétfuje k ohrozeni funkénosti dopravniho
systému kongescemi na silnicich a k nepfiméfenému negativnimu pisobeni dopravy na
zivotni prostfedi na jedné stran€ a k nedostatku trzeb a pfiliSné zavislosti na vefejnych
rozpoctech ve vefejné dopravé na strané¢ druhé. PfiCinou tohoto vyvoje jsou rostouci
dostupnost individualni dopravy a rychlejsi zkvalitiiovani silni¢ni infrastruktury ve srovnani s
infrastrukturou zeleznicni, pfedevs§im co se tyce rychlosti ptepravy, ale misty (v pfiméstskych
oblastech) i kapacity. Zelezniéni dopravci zaéinaji reagovat na tento vyvoj nabidkou
dostatecné kvalitnich sluzeb az v posledni dobé. Ve velkych aglomeracich a okoli bude délba
pfepravni prace v kratké dob& vyznamné ovliviiovana postupnym vycerpanim kapacitnich
moznosti stavajicich dopravnich komunikaci a prakticky neprostupnym wUzemim pro
vybudovani komunikaci novych.

Dosavadni vyvoj v Ceské republice i celé EU ukazuje, Ze zmény stavu délby piepravni
prace nelze dosahnout pouze administrativnimi kroky. Je nutno hledat a podporovat zejména
takova opatfeni, ktera vedou k vyuzivani existujicich zdroji v ramci jednotlivych dopravnich
oborl pfi soucasné minimalizaci jejich negativnich vlivli. Dopravni politika musi pfispét ke
zlepSeni vyuziti potencidlu kazdého druhu dopravy. Nejlepsi a udrzitelné vyuzivani zdroja
pfinese soucinnost vice druhii dopravy (komodalni pfistup), tj. ucinné pouzivani rliznych
druhti dopravy samostatné a ve vzdjemném spojeni, které bude uspokojovat ptepravni potieby
uzivatele.

3.1.2 Verejna hromadna doprava osob

Verejnd hromadnd doprava osob se v zadné vyspélé zemi neobejde bez kompenzaci
z vefejnych zdroji. Smlouvy o zavazcich vetejné sluzby jsou uzavirany v ptipadech, kdy neni
mozné zajistit pozadovanou obsluhu Uzemi na komerénim zékladé¢ a kde je provozovani
vetejné dopravy ve vefejném z4jmu. Veiejné finance umoziuji existenci vetejné dopravy jako
funkeéni sité, bez zajisténi této sit¢ by dochazelo k vyznamnym celospole¢enskym ztratam.
Tyto finance vSak musi byt vyuzivany efektivné. Lze je poskytovat pouze dopravci, ktery je
schopen poskytovat sluzby ve stanovené kvalité a tyto sluzby garantovat. Vhodné zasahy do
délby prepravni prace mezi druhy dopravy se mohou provadét pouze v souladu s pravidly
regulované soutéze a rovného pfistupu na trh. Uzavirani kratkodobé smlouvy o zdvazcich
vefejné sluzby omezuje moznosti obnovy vozidlového parku ve vetejné osobni dopravé. V
navaznosti na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna
2007 o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich po zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 upravuje od 1. ledna 2011 postup statu, kraji a obci pti
zajiStovani dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich vefejnou drazni
osobni dopravou a vetejnou linkovou dopravou zédkon 194/2010 Sb. ze dne 20. kvétna 2010 o
vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich a o zméné dalSich zédkont.
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3.1.3 Nakladni doprava

Nékladni doprava je vyraznym faktorem ovliviiujicim konkurenceschopnost ceské
ekonomiky v EU. Dopravni, distribu¢ni a logistické procesy jsou jednim z dtlezitych aspektii
této konkurenceschopnosti, a proto budou vetfejnym sektorem podporovany.

Podpora rozvoje kombinovanych pieprav z vetejnych prostfedkll je mozna v souladu
s ptisluSnymi ptedpisy o vetejné podpote (napi. €l. 73 a 88 Smlouvy o zaloZeni ES).

Rozvoj multimodalni dopravy se neobejde bez podpory novych projektd z vetejnych
zdrojii v oblasti kombinované a multimodalni dopravy a logistiky. Schvéalené programy
nejsou pokryty finanénimi prostfedky. V uvedené oblasti Ceskd republika zaostiva za
vyspélymi zemémi, kde se diky podpofe multimodalnich feSeni postupné zacinaji ménit
trendy v délbé prepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy.

3.1.4 Zelezniéni doprava

Organizace zelezni¢ni dopravy prosla transformaci, pfijetim a postupnou realizaci
zakona €. 77/2002 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, jimz se zménilo organiza¢né pravni
uspofadani statni organizace Ceské drahy na akciovou spoleénost a zaroven byla k 1. 1. 2003
ziizena statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (ddle jen CD a. s. a SZDC s.0.),
plnici funkci vlastnika Zelezni¢ni dopravni cesty’. Zakonem &. 266/1994 Sb. byl umoznén
ptistup na zelezni¢ni infrastrukturu dal§im licencovanym dopravctim.

Zelezni¢ni doprava se ma v nasledujicim obdobi orientovat pfedevs§im na rychlou a
kvalitni osobni ptfepravu - dalkovou (vCetné budouciho vysokorychlostniho systému) i
regionalni - zaloZenou na linkovém vedeni v pravidelnych intervalech, na rychlou nékladni
pfepravu zapojenou do logistického procesu (v souvislosti s vefejnymi logistickymi centry) se
zajisténim sluzeb ,,z domu do domu* a na kvalitni pfiméstskou, piipadné¢ méstskou osobni
pfepravu vedenou v nejzatiZzenéjSich prepravnich smérech vcetné zapojeni zeleznice do
integrovanych dopravnich systémil pfi vyuziti skuteénosti, Ze hustota Zelezni¢ni sit¢ v CR
patii k nejvysSim v Evropé.

Kli¢ovou podminkou pro uskute¢néni tohoto cile je zajiSténi potfebného objemu
investic do rozvoje vozidlového parku Zelezni¢ni dopravy a obnovy a modernizace
zelezni¢nich trati, v€etn€ zvySovani rychlosti na doporuené mezindrodni standardy, pfi¢emz
na celostatnich tratich musi byt postupné implementovany pozadavky Evropské smérnice o
interoperabilits®. Vozidlovy park stile neodpovida pozadavkim zakaznikii (pfepravcil a
cestujicich) a vytvaii prekdzku konkurenceschopnosti viici silni¢ni doprave. Tento nedostatek
nelze odstranit vyhradné investicemi z vetejnych zdrojt.

3.1.5 Silniéni doprava

V silni¢ni dopravé je postupné zavadén systém vykonového zpoplatnéni uziti silni¢ni
dopravni infrastruktury, pfehodnocovany a zpiisnovany podminky pfistupu na trh silni¢ni
dopravy. Silni¢ni doprava, kterd zatim tvoii hlavni osu dopravniho systému v Ceské
republice, by méla byt postupné orientovana zejména na plosnou obsluhu tizemi a v ptipade
nakladni pfepravy na pfepravu na kratsi vzdalenosti, kde je silni¢ni doprava nezastupitelna.
Prvni doméci i1 evropské zkuSenosti ukazuji, Ze zpoplatnéni vede k efektivnéj§imu vyuZzivani
vozidel, samo o sobé vSak miiZze prerozdéleni vykonl mezi druhy dopravy ovlivnit jen
omezené. Vzhledem k tomu, Ze zejména silni¢ni doprava je vyznamnym zdrojem

” Prevod dal$ich ¢innosti na SZDC bude feen v ramci pracovni skupiny na MD.
® Smérnice 2008/57/ES o interoperabilité zelezni¢niho systému ve Spolec¢nosti.
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zne€iSt'ujicich latek, nejvyznamnégjsich sklenikovych plynt a hluku, je jednim z hlavnich cil
Dopravni politiky postupné snizovani téchto negativnich jevi.

3.1.6 Letecka doprava

.....

v celosvétovém kontextu. Leteckd doprava se bude orientovat na rychlé spojeni evropskych
regiontl, velkych méstskych aglomeraci, vcetné transkontinentdlnich destinaci. V zajmu
efektivnéjSiho vyuziti letiStni kapacity a zajiSténi propustnosti budou aplikovana pravidla pro
ptidélovani volnych letiStnich Cast (slotl) na letistich, kde to bude nezbytné.

Nezbytnou podminkou realizace dopravni politiky v odvétvi je zvySovani vykonnosti
regiondlnich letiSt’ a jejich vyznamu. S vytvafenim podminek pro fungovani mezinarodnich
letiSt” véetn€ podpory podnikatelskych aktivit ve velkych aglomeracich v regionech muize
narustat i podil prepravy leteckého nakladu na celkovych vykonech odvétvi civilniho letectvi.

Politickou podporu a tUzemni ochranu stat zajiStuje rovnéz pro letisté, jejichz
provozovatelé¢ se orientuji na vycvik a sportovni ¢innost. Nezbytnd je diislednd uzemni
ochrana (zejména formou ochrannych pasem) jiz existujici infrastruktury tak, aby se zabranilo
narlstu zastavby v uzemi, jeZ by mohlo byt pfipadnymi negativnimi vlivy z provozu letadel
zatiZzeno i ve vyhledovém stavu rozvoje letisté.

Vzhledem k rostouci z&tézi zivotniho prostiedi emisemi a hlukem z letecké dopravy je
nutné hledat a aplikovat vhodné ekonomické a technologické ndstroje, které budou tyto
negativni vlivy sniZovat.

3.1.7 Vnitrozemska vodni doprava

Vhnitrozemska vodni doprava zajistuje velmi maly podil na pfepravnim vykonu v CR.
Vzhledem k pfepravnim vzdalenostem ma v CR perspektivu zejména mezinarodni vodni
doprava po labské vodni cesté jako cenovy regulator k ostatnim druhlim dopravy na tomto
nejvyznamngj$im ndkladnim dopravnim koridoru do zépadni Evropy a zamoii diky
bezplatnému uZzivani dopravni cesty. Vodni doprava ma nezastupitelnou ulohu pfi importu a
exportu nadrozmérnych nakladu, jejichz pteprava by ostatnimi druhy dopravy nebyla fyzicky
nebo ekonomicky mozna. Na uzemi CR je tato vodni cesta limitovéna tsekem s omezenou
splavnosti mezi Ustim nad Labem a statni hranici. Samotny provoz vodni dopravy ma
v porovndni s provozovanim ostatnich druhti dopravy relativné malé vlivy na Zivotni prostiedi
pii vysoké bezpe€nosti provozu. Proto je vhodné podporovat rozvoj a vyvazené vyuziti této
vodni cesty, vyfeSenim problémi splavnosti Labe mezi Pardubicemi a statni hranici. Rovnéz
je vhodné zlepSovat podminky pro rozvoj rekreacni plavby s ohledem na ostatni funkce
vodnich tokll a nadrzi.

3.2 Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury

Zakladnim prostfedim k provozovani dopravy je dopravni infrastruktura, jejizZ rozvoj je
dilezitym tkolem vetfejného sektoru a je garantovan stitem a to formou zékona. Délnice,
rychlostni silnice a ostatni silnice I. tfidy mohou byt podle zakona o pozemnich komunikacich
jen ve vlastnictvi statu a stat je garantem jejich sjizdnosti pro potieby uzivatell komunikaci.
Drahy, i kdyZ mohou byt ve vlastnictvi soukromych osob, nesmé&ji byt podle zdkona o
drahach odebirany ucelu, pro ktery jsou urceny a jejich vlastnik je ze zdkona povinen o né
pecovat a zajiStovat jejich provozuschopnost a zajistit jejich provozovani pro potieby
dopravcl. Stat je ze zédkona o vnitrozemské plavbé odpovédny za rozvoj, modernizaci a
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splavnost dopravné vyznamnych vodnich cest a vodni tok nemiize byt podle zdkona o vodach
ve vlastnictvi soukromych osob. Vlastnik letiS§t¢ je povinen zajistit provozovani letisté.
Nemtize-li vlastnik letist€ zajistit provozovani letisté, je povinen nabidnout letiSté k zajisténi
jeho provozovani statu.

V ndvaznosti na zakonem garantovanou dopravni infrastrukturu je tfeba zabezpecit
nejen rozvoj siti, ale rovnéz jejich kvalitni idrzbu a obnovu, bez niZ by se vloZené investice
znehodnotily. Rozvoj dopravni infrastruktury, vcetné jejiho technického vybaveni, musi byt
zabezpecovan s ohledem na vzijemné rovnomérné vyuziti kapacity stavajicich siti a jejich
rozvoj ve vSech druzich dopravy tak, aby nedoslo ke sniZzeni konkurenceschopnosti zejména v
téch segmentech ptepravniho trhu, ve kterych je z celospolecenského hlediska pottebné vyuzit
jejich komparativnich vyhod (napf. mensi negativni vliv na zivotni prostfedi, niz§i mérna
spotieba energie aj.). Dopravni infrastrukturu je nezbytné rozvijet tak, aby jeji dopad na
zivotni prostfedi a vefejné zdravi po dobu vystavby i provozu byl co nejmensi, je nutné
minimalizovat i starou ekologickou zatéZ na stavajici infrastruktufe. Pro vySsi bezpecnost
dopravni infrastruktury by se mély pouzivat moderni technologie na bazi GNSS a dalkového
prizkumu Zemé a ziskand data pak dale integrovat vramci resortniho geografického
informacniho systému.

Rozpracovani jednotlivych opatieni dopravni politiky v oblasti dopravni infrastruktury
je teSeno materidlem Dopravni sektorové strategie, 1. faze a Harmonogramem vystavby
dopravni infrastruktury 2008 - 2013, docasné nahrazujicim Dopravni sektorové strategie, 2.
faze — Strednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem. Zasadnim
dokumentem zajiStujicim spolufinancovani rozvojovych priorit sektoru doprava ze
strukturdlnich fondd EU (ERDF — Evropského fondu pro regiondlni rozvoj) a z Fondu
soudrznosti (FS), je Operac¢ni program Doprava na léta 2007 — 2013.

3.2.1 Soucasny stav a vychodiska

Udrzba pozemnich komunikaci a Zeleznic dlouhodobé zaostavala za potfebami vinou
nedostatecného financovani, nedokonalé koordinace a také vlivem skute¢nosti, Ze dlouhodobé
pfibyva komunikaci, jejichz stav je havarijni a jejichz dal§i provoz je mozny jen za cenu
neumérné naro¢né Udrzby. V uplynulé dobé se zpravidla udrzbovymi pracemi odstranovaly
zavady infrastruktury, které mély byt feSeny komplexnimi rekonstrukcemi véetné technického
rozvoje. O to méné prostfedkit bylo vSak vénovéno na preventivni udrzbu, coz zpétné
urychlilo zhorSovani dopravni infrastruktury.

Dopravni infrastruktura silni¢ni, Zelezni¢ni i vnitrozemské vodni dopravy v Ceské
republice neni stale v odpovidajicim stavu, pokud jde o technické a bezpecnostni parametry a
kvalitu dopravni cesty.

Sou¢asti sité dopravni infrastruktury by se v Ceské republice mély stat v souladu
s evropskymi zdsadami rovnéz pfestupni terminaly osobni dopravy, terminaly kombinované a
intermodalni dopravy, systémy fizeni dopravy, lokaliza¢ni a navigaéni systémy a geografické
informacni systémy. Sit’ by podle zminénych zasad méla rovnéZz zahrnovat infrastrukturu pro
fizeni dopravy, uZzivatelské informace, feSeni nehod a mimofadnych situaci a vybér
elektronického myta.

Dopravni infrastruktura s provozem na ni je délicim prvkem v krajin€. Pfi jejim navrhu
a vystavbé musi byt bran zfetel na udrzitelny rozvoj tizemi tj. vytvareni vyvazeného vztahu
uzemnich podminek pro ptiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel v izemi a na zdravi obyvatel v souladu s platnymi pfedpisy
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3.3 Zajisténi financovani v dopravnim sektoru

Problematika financovdni rozvoje a udrzby dopravni infrastruktury a financovani
zavazki vefejné sluzby v dopravé je rozpracovana v navazujicich strategickych dokumentech.
Ukolem t&chto sektorovych dokumenti je konkretizovat specifické cile a opatieni Dopravni
politiky a navrhnout strategii k jejich naplnéni vcetné financniho zajisténi. Klicovymi
dokumenty v této oblasti jsou Dopravni sektorové strategie, 1. faze a Harmonogram vystavby
dopravni infrastruktury 2008 — 2013, ktery doCasné nahrazuje Dopravni sektorové strategie,
2. faze — Strednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, tento
dokument bude rozpracovavat znacnou ¢ast opatieni Dopravni politiky tykajicich se dopravni
infrastruktury, jejiho dalSiho rozvoje vcetné stanoveni finan¢niho rdmce a harmonogramu
realizace klicovych opatfeni.

3.3.1 Soucasny stav a vychodiska

24

wvewr

e dopravni infrastruktura (0drzba, provoz, rozvoj a modernizace)
e zavazky vefejné sluzby v dopravé

e obnova dopravnich prostfedkt

e vyzkum a vyvoj

Finan¢ni rdmec pro realizaci opatfeni Dopravni politiky je wurcujici pro jeji
proveditelnost. Opatieni spojend srozvojem infrastruktury, investicnimi dotacemi a
zakadzkami ve verfejném zajmu, bude mozné realizovat jen do vySe disponibilnich zdroji.
Vzhledem k investi¢ni naro¢nosti sektoru dopravy je tieba hledat moZnosti vicezdrojového
financovani.

Ministerstvo dopravy odpovidd podle kompeten¢niho zdkona, platného zdkona o
drahach, zakona o pozemnich komunikacich, zikona o akciové spoleénosti Ceské drahy a
statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a zdkona o vnitrozemské plavbé za
koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a Gdrzbu témito zédkony vymezené dopravni
infrastruktury. Pro tyto ucely byl ziizen SFDI, ktery je pravnickou osobou zdkonem urcenou
pro finanni zabezpeceni vefejnych potieb rozvoje, vystavby a modernizace dopravni
infrastruktury a pro hospodateni s prostfedky ur€enymi pro tyto vetejné potieby. SFDI plni
ulohu zprostfedkujiciho subjektu Operaéniho programu Doprava zajisSt'ujiciho proplaceni téch
prostiedkt z fondii EU a uvéru EIB, jejichZ pifijemcem jsou statni investorské organizace
(RSD CR, SZDC a RVC CR). Vyse piijmovych prosttedku SFDI vsak dlouhodobg
neodpovida realnym potiebdm rozvoje dopravni infrastruktury a pro zabezpeceni jeji udrzby,
oprav a rekonstrukeci.

V souvislosti s naplnénim finan¢nich potfeb pro dopravni infrastrukturu je nutné
vyhodnocovat pfijmovou stranku SFDI a pfehodnotit rovnéz pravni postaveni SFDI vzhledem
k vyvoji pfijmové a vydajové stranky fondu. SFDI musi vynakladat finan¢ni prosttedky pro
rozvoj, vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury efektivné v souladu s koncepci
rozvoje dopravni infrastruktury, schvédlenou Ministerstvem dopravy. Priority staveb a
pottebné rozloZzeni investic do vSech druhii dopravy (Zelezni¢ni, silni¢ni, leteckd a vodni)
musi byt uréeny dle jejich dopravniho a ekonomického piinosu a vlivu na Zivotni prostiedi a
bezpecnost dopravy.
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S ohledem na zkuSenosti v zemich EU budou postupné a v pfijatelné mife vyuZzivany
principy vetejné-soukromych partnerstvi (PPP), sdruzujici vetejné financni prostiedky se
soukromym kapitalem.

Vefejny sektor nese garanci za dopravni obsluznost regionu vefejnou dopravou.
Naplituje ji uzavirdnim smluv o vetejné sluzbg, které v pfipadé€, Ze by dané sluzby nemohly
byt v potfebném rozsahu nebo kvalité¢ poskytovany na zéklad¢ plsobeni trzniho prostiedi,
zajiStuji plnéni zévazku vefejné sluzby a poskytuji za plnéni téchto zavazkd finanéni
kompenzace. Institutem uhrady kompenzaci ztrat ve vefejném zajmu se vramci EU fesi
problematika dopravni obsluhy tUzemi vefejnou dopravou, kterd je nutna pro sniZovani
dopravnich kongesci, a tedy i podminkou pro zajiSténi udrzitelné mobility. V pfipadé vefejné
hromadné dopravy se stat rovnéZz docasné v horizontu programového obdobi do roku 2013
podili i na obnové vozidlového parku, a to z dlivodl ptekondni dluhu z minulych obdobi.

3.4 Zvyseni bezpecnosti dopravy

Negativni strankou dopravy, kterd ovliviiuje hospodaisky vyvoj statu a regiond,
zpiisobuje nemalé Skody v oblasti Zivotniho prostfedi a zplsobuje velké ztraty na zdravi a
zivotech obyvatelstva, je nehodovost, kterd je v Ceské republice v silni¢ni dopravé obzvlasté
vysoka.

3.4.1 Soucasny stav a vychodiska

Bezpetnost v dopravé ma dvoji rozmér. Bezpecnosti (vnitini bezpeénosti’) se rozumi
bezpec¢nost dopravniho provozu, vytvaieni podminek pro snizeni nehodovosti u vSech druha
dopravy a tvorbu pravidel pro ptepravu nebezpecného zbozi. Ochranou ptfed vnéjSimi
hrozbami (vaédjsi bezpeénosti'®) rozumime ochranu proti terorismu, vandalismu a obdobnym
protipravnim ¢inim a patologickym spolecenskym projeviim a ochranu proti pfirodnim
zivlim. Oblast bezpecnosti v silnicni dopravé podrobné rozpracovava Ndrodni strategie
bezpecnosti silni¢niho provozu.

Témet 95%'' viech dopravnich nehod zavini nebo se na ving spolupodili i¢astnici
provozu na pozemnich komunikacich, jejich chovani je proto klicovym aspektem bezpecnosti
silni¢ni dopravy. Stav dopravni infrastruktury a Spatny technicky stav vozidlového parku ma
nizsi podil na pfi¢inach nehod. Ptipadné nehody, pfipisované technickému stavu, ale jsou
obvykle zplsobeny nedodrzovanim ptedpisi ze strany fidi¢e. Je nicméné nutno posilit jak
samotné kontroly technického stavu vozidel, tak i cely systém kontroly nad technickym
stavem vozidel.

Bezpeénostni parametry Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice a v zemich EU jsou
obecné velmi dobré, zejména ve srovnani se silni¢ni dopravou. Zavadéni automatickych
vlakovych zabezpecovacich systémil, a moderniho managementu bezpecnosti vedlo béhem
uplynulych 30 let k vyraznému sniZeni poctu smrtelnych Grazl pti Zelezni¢nich nehodach.
K dals$imu zvySovani bezpecnosti pfispéje pokracujici vybavovani trati modernim
zabezpeCovacim zafizenim, véetné zvySovani bezpecnosti na Zelezni¢nich piejezdech.

Bezpecnost letecké dopravy je relativné k vykonim nejvys$si, i kdyz nasledky
ptipadnych nehod jsou vzdy katastrofalni. Je proto mj. v€novéana velkd pozornost letové

o anglicky ekvivalent safety
10 anglicky ekvivalent security
""" Udaj za rok 2007
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zpusobilosti letadel, leteckému provozu, systémim fizeni letového provozu a letiSt, véetné
personalu zapojeného do jejich provozu a obsluhy.

Samostatnou otadzkou je oblast financovani ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny. Zakladni podminkou pro dosaZeni dostate¢né trovné ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi Ciny je zajiSténi trvalé a efektivni spolupriace vSech dotenych statnich i
nestatnich subjektd. Pro splnéni tohoto tukolu je nutné disledné vychédzet z platnych
mezindrodnich predpisii.

Ochrana z divodu zranitelnosti dopravni infrastruktury teroristickou nebo kriminalni
¢innosti nebo z jinych pficin, naptiklad v disledku pfirodnich katastrof nebo vojenskych krizi,
je velmi vyznamnd pro schopnost statu, izemnich celkli a provozovatele dopravy poskytovat
nezbytné sluzby.

Snahou dopravni politiky Ceské republiky je, aby se neutéSena situace v bezpeénosti
provozu v silni¢ni dopravé, zejména zavaznost nasledkti dopravnich nehod, radikalné zlepsila.
Pro zménu této situace je nutné pfijmout okamzita opatieni v zakladnich oblastech:

e Lidsky cinitel, tloha prevence, sankce
e Technicka bezpecnost silnic a jejich vybaveni
e Technicky stav vozidel

Jednotliva opatfeni se musi objevit i v pfislusnych legislativnich upravéach a soucasné je
tieba zajistit vyssi vymahatelnost prava.

V souladu s technickym a védeckym pokrokem bude dile zlepSovdna bezpecnost
zelezni¢ni dopravy. Néarodni bezpecnostni pravidla, zalozena Casto na narodnich technickych
normach, budou postupné nahrazena pravidly zaloZzenymi na technickych specifikacich
interoperability (TSI) a dal$ich bezpe¢nostnich standardech EU.

Nova nérodni pravidla tak budou v souladu s legislativou SpoleCenstvi a usnadni
ptechod ke spoleénému ptistupu k bezpecnosti zeleznic. Z tohoto divodu budou podléhat
schvalovacimu procesu Spolecenstvi.

Cilem ochrany dopravni infrastruktury je zajistit, aby zamé&stnanci, objekty a zafizeni,
dopravni prostfedky a informacni systémy, které jsou kritické pro fungovani spolecnosti,
neselhaly za jakychkoliv scénditi rizik a hrozeb. Opatieni slouzici k ochrané dopravni
infrastruktury by méla byt zaméfena na snizeni moznosti selhani a na omezeni disledka
téchto selhani.

3.5 Podpora rozvoje dopravy v regionech

Problémy spojené srozvojem integrovanych dopravnich systémil, usmériiovanim a
regulovanim dopravy ve méstech, véetné zavadéni novych koncepci zdsobovani, je nutné
fesit v ramci principu subsidiarity na regionalni a mistni trovni s moznou koordinaci z Girovné
statni. Uvedend priorita ma charakter metodického doporuceni pro tvorbu dopravnich
strategii na regiondlni a mistni urovni.

Rozpracovani jednotlivych opatfeni dopravni politiky v oblasti vefejné dopravy je
feSeno samostatnym materidlem Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi. Dulezitym
prvkem dal$i podpory rozvoje dopravy v regionech je piredev§im Zdkon o verejnych sluzbach
v pieprave cestujicich.
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3.5.1 Soucasny stav a vychodiska

Dopravni problémy se koncentruji pfedev§sim v méstskych aglomeracich. Podil
hromadné dopravy k dopravé individualni na poc€atku 90. let ¢inil pfiblizn€ 80:20, v soucasné
dobé je zhruba na tGrovni 50:50. Propojeni systémil méstské, ptfiméstské a regionalni dopravy
neni na dostate¢né urovni, nejsou vytvoreny podminky pro vy$s$i vyuzivani cyklistické
dopravy. S ohledem na existenci 14 kraji a nutnost v cilovém stavu zajistit teritorialni
propojitelnost sousednich systémi citeln¢ chybi definovani zakladni platformy IDS v roviné
technické, technologické, procesni, komunikacni, ekonomické apod, vcetné¢ definovéni
cilového systémového popisu IDS a jednotlivych systémovych etap rozvoje IDS.

Zejména silni¢ni doprava v regionech je plné v kompetenci regionalnich a mistnich
organt. Na jejich urovni musi byt v rdmci principu subsidiarity feSena. Zaroven je tfeba
zabezpecit vyvazeny vyvoj v jednotlivych regionech, a proto by regiondlni a lokalni vetejné
organy mély do svych programii zahrnout urcité zakladni principy, kterymi se zabyva tato
priorita.

Odpovédnost za rozvoj a regulaci dopravy ve méstech maji jednotlivd mésta. Mésta by
méla své dopravni systémy rozvijet tak, aby byly efektivni pii uspokojovani potieb a zaroven
environmentalné Setrné, je tfeba podporovat hromadnou, cyklistickou a péSi dopravu a
budovat infrastruktury souvisejici s hromadnou a nemotorovou dopravou. Stat bude
v kratkodobém horizontu pro pteklenuti dluhu z minulosti podporovat téz nakup vozidel
hromadné dopravy v souladu s legislativou v oblasti vefejné podpory. Ve stiednédobém
Casovém horizontu bude nezbytné zajistit financovdni obnovy vozidlového parku
jednotlivymi objednateli. Syst¢émy MHD ve méstech budou propojovany do integrovanych
systémi se vSemi druhy pfiméstské dopravy a bude zavadeéna telematika pro fizeni a podavani
informaci o provozu MHD. V oboru individualni automobilové dopravy bude tieba
uplathovat moderni zpusoby fizeni dopravy vcetné telematiky, regulaci dopravy formou
organizace, propojeni se systémy VHD (vefejné hromadné dopravy) a fizeni dopravy a
parkovani (v€etné jeho zpoplatnéni), ptip. i zpoplatnéni vjezdu do ¢asti mést.

4. Specifické cile dopravni politiky podle priorit

Priorita

4.1 Dosazeni vhodné délby prepravni prace mezi druhy dopravy
zajisténim rovnych podminek na dopravnim trhu

Specificky cil

4.1.1 Zvladnuti rustu prepravni naro€nosti a vlivu globalizace v dopravé

Po vstupu do Evropské unie doglo v Ceské republice k rychlému riistu vymény zbozi
pfedevS§im se Clenskymi stdty EU. Tento proces pokracoval dédle v souvislosti s dalSim
rozsifovanim EU i s postupujici globalizaci ekonomiky. Zmény v alokaci vyrobnich jednotek
jednoznacné vedou k rlistu prepravnich vzdalenosti pfi soucasném zvySeni pozadavkli na
kvalitu prepravniho procesu. Tyto trendy budou nadéale urcujici i pfes docasny pokles
celkovych prepravnich vykont, vyvolanych finan¢ni a hospodarskou krizi a od roku 2010 se
prepoklada navrat k ristu. Vyse zminéné trendy se projevuji:
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poklesem objemt pfepravy surovin, piedevsim zboZzi hromadné povahy (uhli, rudy
apod.) a rGstem podilu polotovarti a hotovych vyrobki, které kladou vy$si naroky
na zajisténi prepravnich sluzeb s vyssi pfidanou hodnotou — logistické sluzby,

zménou d¢lby piepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy, kde stale silnéj$i
postaveni ziskava silniéni doprava pfed Zelezni¢ni, poklesem podilu vetejné
dopravy na ptepravnim trhu,

ristem pozadavkil na zajiSténi vysoké Urovné logistickych sluzeb, pozadavky
cestujicich 1 pfepravci stile Castéji smétuji k realizaci preprav s vyssi pfidanou
hodnotou a vys$§imi kvalitativnimi parametry

po roce 2009 poklesem vefejnych zdroji na financovdni rozvoje dopravni
infrastruktury.

Dlouhodoba orientace a pfizpisobovani dopravni infrastruktury plénovitému
hospodaistvi v byvalém Ceskoslovensku stejné jako v ostatnich novych &lenskych zemich EU
zpiisobila zna¢né disproporce v rozvoji dopravni infrastruktury. Kvalita, vzajemné propojeni a
rychlost rozvoje dopravni infrastruktury novych ¢lenskych zemi vSak nejsou schopny rychle
reagovat na tyto vyvojové trendy a kvlli tomu se popsané disproporce stale zvétSuji.
V disledku toho dochdzi dnes v celé Evropé k:

vycerpani kapacity ¢asti silni¢ni 1 Zelezni¢ni infrastruktury, a tim k rGstu kongesci,
snizovani rychlosti a spolehlivosti silni¢ni dopravy,

vyCerpani moznosti stavebni propustnosti izemim v centrech a okoli velkych
aglomeraci,

nedostate¢né urovni logistickych sluzeb a ke zméné pozadavkid na skladbu
vozidlového parku v ndkladni Zelezni¢ni dopravée.

Logistické fetézce nov€ vzniklych primyslovych provozi a distribu¢nich center jsou
zajistované téméf vyhradné silniéni dopravou. Zelezniéni doprava piitom disponuje
kvantitativnimi i kvalitativnimi rezervami. Zelezni¢ni dopravu lze uplatnit jen pii uréitych
minimalnich objemech. Soucasné je ndro¢néjsi na vstupni investice. Jednostranna zavislost na
silni¢ni dopravé ptfinasi vSak fadu rizik:

rist nakladt v silni¢ni doprave se za¢ind promitat ve zvySené mife do celkovych
logistickych nakladd,

nedokonc¢ena dalni¢ni a silni¢ni sit’ snizuje kapacitni moZznosti silni¢ni dopravy a
ma znacny vliv na jeji spolehlivost a zivotni prostiedi a vetejné zdravi,
pfeneseni nakladni dopravy pfevazné na silni¢ni sit’ zvySuje riziko negativnich

dopadii na hustotu, bezpec¢nost silni¢niho provozu a zdravi obyvatel v jeho
blizkosti.

V fad¢ zemi EU jsou v soucasnosti v provozu logistickd centra s napojenim na vice
druht dopravy, jejichz vznik byl podpotfen z vefejnych zdroji. Vznik analogické sité
logistickych center je Zadouci podpofit i v CR, pii respektovani geografickych podminek.
Ocekéavanymi piinosy podpory vetejné logistiky jsou:

optimalizace distribucnich procest v nakladni ptfepraveé,
koncentrace piepravnich proudl v nakladni pfeprave,

vytvofeni podminek pro vétsi vyuZzivani zelezni¢ni a vodni dopravy,
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e zlepSeni podminek v oblasti logistiky pro malé a stfedni podniky v sektoru
pramyslu, obchodu a sluzeb,

e impulz pro vyvazeny rozvoj regionu.

Vlada CR svym usnesenim & 1571 ze dne 21. 12. 2009 vzala na védomi material
Strategie podpory logistiky z verejnych zdroju, ve kterém jsou rozpracovany zékladni
podminky podpory projektii umoznujici vybudovani funkéni sité multimodalnich vetejnych
logistickych center (VLC) a terminalii kombinované dopravy, stanovujici rdmcovy postup
jejich ptipravy, pfedpokladané finan¢ni zdroje a ndklady a identifikujici ndvazna opatfeni.

Opatieni

e hledat uc¢inna a udrZitelna logisticka FeSeni s vyuZitim principu komodality
s cilem podporit multimodalitu pfeprav, optimalizovat kapacitu dopravni
infrastruktury a vyuziti energii a rovnéz zpristupnit logistické sluzby malym a
stfednim podnikatelskym subjektiim v sektoru primyslu a obchodu

e na zakladé Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroji pripravit program
pro podporu logistiky nakladni dopravy pro obdobi 2014 — 2020 véetné jeho
finanéniho zaji$téni podle rozpo&tovych moznosti Ceské republiky

e zajistit izemni ochranu lokalit budoucich VLC prostirednictvim Politiky
tizemniho rozvoje CR, tizemné planovaci dokumentace a dalSich &innosti v
procesu uzemniho plinovani, zajistit napojeni velkych primyslovych zén na
Zelezni¢ni infrastrukturu

e zajistit podminky pro snaz$i spolupraci mezi jednotlivymi druhy dopravy
(podpora vyzkumu a zavadéni Wcinnych prekladacich zafizeni v¢.
intermodalnich terminali)

e podporovat nové koncepty ziasobovani mést s vyuzitim kolejové dopravy na
principech citylogistiky s niavaznosti na systém verejnych logistickych center

e jako alternativu pro zasobovani v nékterych méstech na dopravné vyznamnych
vodnich cestiach vyuZzit vodni dopravu (napr. pro zajiSténi prisunu stavebniho
materialu a odvozu stavebnich suti a dalSich odpadi)

e podporovat zavadéni a rozvoj ITS systémi pro niakladni dopravu ve verejné
logistice v€etné optimalizace zasobovani mést (citylogistika)

e pro dalSi rozvoj specializovanych oblasti dopravy (logistika, terminaly
kombinované dopravy, VLC) zajistit dostatek kvalifikovanych a odborné
zdatnych pracovnikii vytvofenim programi vzdélavani na stiednich a
vysokych Skolach

e vytvorit podnikim pfFistup k multimodalnim prepravnim retézcim s vyuZitim
Zelezni¢ni a vodni dopravy s cilem:

o zlepSeni vytizeni dopravnich prostredkii a snizeni prazdnych jizd
o redukce tézkeé silnicni dopravy

o lepsi kooperace a koordinace podnikii v oblasti dopravy

o podpory podnikani pro malé a stiedni firmy

o sniZeni negativnich dopadii na Zivotni prostiedi a bezpecnost dopravy

21



zajistit podminky pro Kkontinuitu sluZeb ITS na transevropskych dopravnich
sitich, v oblasti Fizeni provozu a niakladni dopravy na evropskych dopravnich
koridorech a v méstskych aglomeracich

zavadét prostiedky standardizované elektronické vymény dat mezi riznymi
institucemi v dopravné-piepravnim procesu (DATEX)

Specificky cil

4.1.2 Harmonizace podminek prepravniho trhu a zpoplatnéni uzivatele

Harmonizace podminek na pfepravnim trhu je zhlediska dlouhodobé perspektivy
sledovéna predevsim ve ¢tyfech hlavnich oblastech:

objektivni zpoplatneéni uziti dopravni cesty (jednotliva dopravni odvétvi musi
hradit ve srovnatelné mitfe odpovidajici ndklady spojené s provozovanim, udrzbou
a obnovou dopravni cesty),

uhrada za Skody zpiisobené dopravou na Zivotnim prostiedi a verejném zdravi
(trvalé poSkozovani dopravnim provozem nebo provozovanim infrastruktury),

uhrada za ztraty zpusobené kongescemi (Casové Ujmy, zvySeni provoznich
nakladit),

uhrada Skod z dopravnich nehod.

Mezioborova opatieni

postupné objektivizovat zasadu, Ze kazdy uZivatel dopravni infrastruktury
musi hradit takové naklady, jaké jeho ¢innost vyvolava (v€etné externalit)

harmonizovat cenu za pouZiti dopravni cesty v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé tak,
aby jednotliva dopravni odvétvi hradila v rovné mife niaklady dopravni cesty a
nebyla porusSena mezioborova konkurenceschopnost

na zakladé zavéri poziéniho dokumentu Evropské komise k hodnoceni
externich nakladu zajistit jejich efektivni aplikaci v narodni praxi.

Opatieni v oblasti zpoplatnéni dopravni infrastruktury

analyzovat moZnosti zavadéni vykonového zpoplatnéni i na ostatni silnice ve
spravé statu a kraji, pripadné obci, a to na bazi satelitni technologie a daile
zkoumat moZnosti potencialniho rozsifeni systému na dalsi kategorie vozidel

systém elektronického mytného realizovat jako hybridni (mikrovinna
technologie prevazné na dalnicich a rychlostnich silnicich (vybranych silnicich
I. a II. tfidy), satelitni technologie na ostatnich komunikacich), pFripravovat
zajisténi interoperability systémii elektronického mytného v ramci EU

upravit sazby myta s cilem maximalni diferenciace dle emisnich tiid vozidel a
poctu naprav
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legislativné umoZznit a postupné zavadét (v samostatné piisobnosti obci)
zpoplatnéni vjezdu/pristupu vozidel do center mést jako regulacni nastroj pro
omezeni provozu, véetné zohlednéni emisnich limita stanovenych EU

vySi uhrady za uZivani Zelezni¢ni dopravni cesty harmonizovat s ihradou za
uzivani infrastruktury v silni¢ni dopravé

zajistit disledny a ucinny dohled na ceny za uZivani letiSté a poskytovani
letovych provoznich sluzeb z hlediska jejich souladu s mezinarodnimi
smlouvami a prisluSnou legislativou a aplikovat vhodné ekonomické a
technologické nastroje na sniZovani negativnich vlivii letecké dopravy na
Zivotni prostiedi a vefejné zdravi

Opatieni v oblasti $Skod na Zivotnim prostredi a verejném zdravi

minimalizovat negativni vlivy hluku a imisi z dopravy, které maji sviij piivod
v dopravé a to vhodnymi opatfenimi na infrastrukture, ale i motivaci ke
sniZovani hluku ze strany dopravnich prostredkii

Pro zlepSeni kvality Zivota ve méstech je kliCové snizovat emise rizikovych latek
vytvarenim podminek pro vvuzivani LPG a zavadéni elektromobility.

posilit ulohu statniho odborného dozoru v oblasti technické kontroly vozidel
prednostné odstranovat ekologické zatéZe vyvolané stavajici infrastrukturou

minimalizovat negativni vlivy dopravy na stabilitu ekosystémii v krajiné, jejich
struktury a funkce

promitnout troven externich nikladu do poplatki za uZiviani dopravni
infrastruktury

reSit problematiku hlukovych limita

Opatieni v oblasti kongesci

priubéZzné analyzovat vyvej dopravniho zatiZeni s cilem v¢asné prevence
ocekavanych kongesci

zavadét systémy ITS k minimalizaci rizika vzniku kongesci

podle mistnich podminek zvaZovat moZnost regulace intenzity dopravy
zavadénim poplatki za vjezd do kongescemi postiZenych mist

zavadét opatieni k vySS§imu vyuZivani kolejové dopravy
predchazet kongescim na silnicich odstrafiovanim dopravnich hrdel

omezeni na komunikacich z diivodu oprav prednostné plinovat na obdobi
s niz8i intenzitou provozu a s vyuZzitim systémi I'TS
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Specificky cil

4.1.3 Zkvalitnéni prepravni prace ve verejné dopravé osob
Opatieni

tam, kde jsou pro to podminky nebo je lze vytvorit, postupné zavadét dopravni
preferenci verejné dopravy, dopravni planovani véetné kritérii vykonnosti a
kvality, dopravni, provozni, informacni, tarifni a odbavovaci integraci verejné
dopravy tak, aby kolejova doprava tvorila pater systému; zajistit srovnatelné
zpoplatnéni Zelezni¢ni a autobusové dopravy

poskytovat kompenzace ve shodé se Zakonem o veiejnych sluzbach v piepravé
cestujicich dopravcum, ktefi jsou ekonomicky stabilni a schopni zajistit
prepravni sluzby v poZzadované kvalité a tyto sluZzby garantovat vetné prevzeti
¢asti vynosového rizika

podporit konkurenéni prostiredi pro zajisténi dopravni obsluZnosti ve vefejném
zdjmu uzemi pro vybér dopravce ekonomicky zpiisobilého a schopného
garantovat sluzby ve stanovené kvalité se zavislosti délky smluvniho obdobi na
schopnosti dopravce investovat do vozidlového parku

ve spolupraci s organy samospravy koordinovat zajiStovani dopravni obsluhy
uzemi verejnou dopravou pribéZzné a ve stiednédobém vyhledu, véetné
vymezeni finanéniho ramce, pristupu Kintegraci systtmu a Kk rozvoji
konkurenéniho prostiredi

ve spolupraci sorgany samospravy napomahat pri rozSifovani wWzemni
pusobnosti a funkénosti IDS (véetné metodické podpory pro zlepSeni Fizeni a
koordinaci ¢innosti mezi druhy dopravy); pokracovat v legislativni podpoie pro
vznik, ¢innost a zlepSovani funkénosti IDS

podporovat zavadéni a rozvoj systémi ITS ve vefejné osobni dopravé véetné
elektronickych jizdnich dokladi,

zajistit napojeni CR na budovany celoevropsky multimodalni informaéni
systém

postupné zavadét aplikace vyuZivajici globalni navigacni druZicové systémy
(GNSS) a inteligentni dopravni systémy pro zvySeni bezpe¢nosti a efektivnosti
dopravy organizatory dopravni obsluZnosti a pro zajiSténi infomobility
cestujicich ve verejné osobni dopravé

vytvorit podminky pro zlepSeni odborné pripravy pracovniki pro odvétvi
osobni dopravy v¢. programii vzdélavani na stiednich a vysokych Skolach

zajiStovat odpovidajici financovani kompenzaci dilkové a regionalni osobni
drazni dopravy s jasnym vymezenim odpovédnosti Ministerstva dopravy CR a
kraji, s postupnym zavadénim konkurenénich prvki do smluv o verejné sluzbé
v drazni osobni dopravé

zavadét moderni technologie v kolejové dopravé (mapr. racionalizaci Fizeni
trati, moderni bezbariérova vozidla, rychlé a bezbariérové odbaveni ve
stanicich a zastavkach, kombinace lehkych kolejovych systémii s klasickou
Zeleznici)
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rozvojem sluZeb v Zelezni¢ni dopravé prispét ke koordinaci s leteckou dopravou

zpracovat plin a projekty dopravni obsluZnosti Ceské republiky pro dilkovou
Zelezni¢ni dopravu, ze strany MD CR metodicky podpo¥it a na trovni kraji
zpracovat krajské plany a projekty dopravni obsluZnosti, na zakladé kterych se
stanovi vyuZitelnost regionalnich trati

na drovni MD CR vypracovat a realizovat program integrace dalkové
Zelezni¢ni dopravy s regionalnim integrovanymi dopravnimi systémy a pravidla
a doporueni pro vzijemnou koordinaci regionilnich integrovanych
dopravnich systémii, soucasné provérit dostateénost kapacit a navrhnout
opatieni véetné izemnich naroki

pripravit podminky a vytvorit predpoklady pro zvySeni kapacity na LetiSti
Praha v Ruzyni jeho dalS§im rozvojem

vytvaret podminky pro rozvoj regionalnich leti§t’ a v§eobecného letectvi

Specificky cil

4.1.4 Zkvalitnéni prepravni prace v nakladni dopraveé

Smyslem opatfeni je vytvofit takové podminky rozvoje nakladni dopravy, které budou:

e optimalné vyuzivat kapacitu dopravnich cest,

e maximalizovat piinos informacnich systéml v dopravé a zajistit realizaci cild
projektu Jednotny systéem dopravnich informaci (JSDI) a jeho rozvoj,

e hospodarné vyuzivat energetické zdroje v doprave,

e minimalizovat vliv dopravy na Zivotni prostfedni a vetejné zdravi.

Opatieni

podporit kombinovanou dopravu a vysSi vyuziti kapacity Zelezni¢ni a vodni
dopravni cesty a podpofrit vyvoj a zavedeni novych multimodalnich technologii

podporit vznik informacnich nastroji pro optimalni volbu pfepravy s vyuZitim
multimodalni dopravy, usilovat o integrovany pristup k planovani cest

podporovat zavadéni systémi ITS v dopravé vcetné sledovani poloh zasilek a
zajiSténim bezpecného sdileni obsahu databazi téchto systému s databazemi
projektu JSDI, vyuZivat inovativni technologie (EGNOS, GALILEQ)

zabyvat se zavadénim modernich technologii pro inteligentni parkovani
nakladnich vozidel

vytvorit podminky pro zlepSeni odborné pripravy pracovniki pro odvétvi
nakladni dopravy

zajistit implementaci pripravovaného narizeni EU o evropské Zelezni¢ni siti
zajistujici  konkurenceschopnost nakladni dopravy a to zejména
prostirednictvim vytvoreni tfi nakladnich Zelezni¢nich koridori vedoucich pres
tizemi CR
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Specificky cil

4.1.5 Transformace zelezni¢niho sektoru

Je tieba dokoncit proces restrukturalizace zelezni¢niho sektoru a vytvéiet podminky pro
zvySovani konkuren¢niho prostiedi pfi provozovani zelezni¢ni dopravy v souladu s aplikaci
jednotlivych evropskych zelezni¢nich balickli. Proces restrukturalizace vyrazné pokrocil,
avsak je tieba dokoncit zavérecné faze procesu.

Podle usneseni vlady ¢. 1352 z4.12.2007 doslo k 1.7.2008 k pievodu funkce obsluhy
drahy, a to véetné odpovidajicich materialnich, technologickych a personalnich kapacit z CD,
a.s. na SZDC, s.o. V souladu s pozadavky Evropské unie je nezbytné dokonéit cely proces
oddéleni provozovatele drahy od dopravce, prevedenim obsluhy drahy z CD, a.s. na SZDC,
s.0., aby byl zajistén rovny a nediskriminacni pfistup na dopravni cestu. V roce 2008 vlada
schvalila zamér na vytvofeni dcefiné spole¢nosti Ceskych drah, a.s. pro osobni dopravu
(nejdfiv od roku 2012).

Opatieni

e realizovat program EU ,Revitalizace Zeleznic a zabezpeceni interoperability
postupnymi kroky*, do ¢eského pravniho systému prebirat legislativni normy
EU

¢ dokoncit prevod funkce provozovatele celostatni drahy a drah regionalnich ve
vlastnictvi stitu prevedenim obsluhy drahy, tj. organizovani a fizeni drazni
dopravy, z CD, a.s. na SZDC, s.o.

e vyfeSit problematiku vlastnictvi pozemki a budov tak, aby tato oblast
nevytvarela rozdilné podminky pro podnikani jednotlivych dopravci.

Specificky cil
4.1.6 Zkvalitnéni prepravnich sluzeb pro uzivatele
Opatieni

e ve vefejné dopravé v nasledujicim obdobi vénovat pozornost postupnému
otevirani trhu drazni dopravy, feSeni problematiky dopravniho planovani,
problematice financovani vefejné dopravy véetné ramce pro objednavku
dilkové Zelezni¢ni dopravy a pro regiondlni dopravu a problematice
integrovanych dopravnich systémi véetné elektronického jizdného

e vdopravé vzavazku verejné sluzby uplatiiovat ve shodé se Zikonem
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a Narizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 soutéZ mezi dopravci, ve smluvnich
vztazich mezi objednateli a dopravci v dopravé v ziavazku verejné sluzby
nastavit uplatnénim regulované konkurence stav, v némzZ verejny sektor bude
prosazovat zajmy cestujicich a dopravci budou efektivné a udrzitelné
poskytovat dopravni sluzby ke spokojenosti svych zikaznikii. VySe plateb za
verejné sluzby musi pokryt rovnéz naklady na obnovu vozidlového parku.
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nastavit standardy sluZeb ve verejné dopravé pro jednotlivé casti verejné
dopravy prislu$nym objednatelem, smluvné zajistit naplnéni téchto standardi a
ty poZadovat pri realizaci verejné sluzby

v dopravé v zavazku verejné sluzby uplatiiovat ve shodé se Zakonem o
verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a Narizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 181/2011 ze dne 16. inora 2011 prava cestujicich v autobusové a
autokarové dopravé

v oblasti pFepravniho priva nastavit vyvaZeny vztah mezi pravy cestujicich a
kvalitou prepravy dosaZitelnou v ekonomickych a technickych podminkach
provozovani dopravnich sluzeb

pri vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy ve vefejném zijmu
zohlednit ekonomickou stabilitu dopravce, efektivitu a schopnost dopravce
poskytovat sluzby ve stanovené kvalité z pohledu uZivatele a investovat
v potiebné mire do vozidlového parku

vytvaret podminky pro zprtistupnéni vSech druhii vefejné prepravy osobam
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace

podporovat dalsi zkvalitnéni informovanosti uZivatelii v osobni a nakladni
dopravé vybudovanim informa¢niho systému schopného Kkomunikovat
intermodalné i mezinidrodné, zajistit dostupnost multimodalnich cestovnich
informaci

zavadét prostiedky standardizované elektronické vymény dat mezi riznymi
institucemi v dopravné-piepravnim procesu

podporovat dopliikovou specializovanou dopravu pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace, ktera by efektivné a pruzné dopliiovala systém
integrované verejné dopravy

Priorita

4.2 Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury

Specificky cil

4.2.1 Udrzba a obnova stavajici dopravni infrastruktury

Opatieni

posilit finan¢ni prostfedky na udrzbu dopravni infrastruktury a sniZovat jejich
zavislost na verejnych rozpoctech (vykonové zpoplatnéni provozu, podil
spotifebni dané pouZity pro potieby dopravni infrastruktury na celostatni i
regionalni urovni apod., a to v souladu s prisluSnymi narodnimi a evropskymi
predpisy)

postupné harmonizovat ceny za pouZiti dopravni cesty v Zelezni¢ni a silni¢ni
dopravé, na nediskriminaénim zikladé a pri respektovani technickych a
technologickych specifik
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e prosazovat systémovou realizaci udrzby a opravy infrastruktury podle
harmonogramu predem nastaveného z hlediska vyznamu pro bezpecnost
provozu (prednostné reSit zavadna mista, odstrafiovani nehodovych lokalit,
opravy mosti v havarijnim stavu, FeSeni priitahii obcemi)

e na stavajici infrastruktuie uplatiiovat opatieni na ochranu pied hlukem a
vibracemi a to prednostné v mistech s pirekro¢enymi hygienickymi limity hluku

e na stavajici infrastruktuie zavadét moderni Fidici, informacni a diagnostické
systémy, véetné systému k vaZeni vozidel, na mistech, kde je potfeba zvysit
bezpecnost a plynulost provozu a minimalizovat negativni dopady dopravy na
zdravi a Zivotni prostiedi, i na infrastrukturu

e zvysit prichodnost dopravni infrastruktury pro volné Zijici organismy

Specificky cil

4.2.2 Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury

Z hlediska mezinarodnich zavazkli je hlavnim cilem v oblasti vystavby dopravni
infrastruktury urychlena vystavba a modernizace transevropské sit&¢ TEN-T v Ceské republice
s preferenci tii prioritnich projektti dle pfilohy III ,,Rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady €. 661/2010/EU, o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni
sité*, které bude nahrazeno novym nafizenim s platnosti od roku 2013 — 2014, na zékladé
kterého bude sit TEN-T dvouvrstva'>.

Hlavnim koncep¢nim dokumentem pro rozhodovani o ptidéleni investic do dopravni
infrastruktury CR se stanou Dopravni sektorové strategie, 2. fize — Stiednédoby plin rozvoje
dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem. Koncepénim dokumentem s kratkodobym
az stfednédobym vyhledem jsou jiz zpracované Dopravni sektorové strategie, 1. taze.
Zakladem pro investice do rozvoje dopravnich siti jednotlivych druhti dopravy je schvaleny
rozpocet SFDI a jeho stiednédoby vyhled.

Uroveti rozvoje dopravni infrastruktury musi byt harmonizovéana v ramci jednotlivych
druhii dopravy.

Integralni soucésti rozvoje infrastruktury se musi stat vyuziti a zavadéni modernich
systému fizeni a regulace dopravy, informacnich systémi, systémi ITS a globalnich
navigacnich druzicovych systémd.

Rozvoj dopravni infrastruktury musi respektovat zvolené cile v oblasti snizovani
negativnich dopadl dopravy na zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva a v oblasti snizovani
nehodovosti.

Opatieni

e do 31.12.2012 zpracovat a v nasledném obdobi pravidelné aktualizovat
Dopravni sektorové strategie, 2. faze — Stiednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, vychazejici z multikriterialni analyzy
pro stanoveni priorit staveb jednotlivych sloZek dopravni infrastruktury,

"2 Sit TEN-T se v soutasné dobé& znovu definuje, pficemz bude obsahovat globalni sit' s cilem
napoijit vSechny regiony urovné NUTS 2 a zakladni sit, ktera bude podmnozinou globalni sité a bude
pfedstavovat hlavni transevropska multimodalni spojeni.
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uprednostiiovat infrastrukturu Fesici kongesce a infrastrukturu z rozvojovych
oblasti, os a specifickych oblasti definovanych v PUR CR 2008 a z oblasti se
soustiedénou podporou statu dle Strategie regionalniho rozvoje

e prijmout legislativu k zajiSténi rychlejsi pripravy liniovych staveb a k urychleni
procesu spravniho Fizeni

optimalizovat proces zadavani staveb s cilem minimalizovat vynakladani

vefejnych prostiedki pri sou¢asném dodrzZeni kvality staveb

e pomoci izemné planovaci dokumentace a Politiky izemniho rozvoje CR zajistit
ochranu koridori a ploch pro rozvojové zaméry dopravni infrastruktury a sité
vefejnych logistickych center s respektovianim zdroji a cili preprav,
rozmisténim pramyslovych zén, zohlednit moZné vyuziti brownfields vcetné
dopravnich

e pfri realizaci projekti rozvoje dopravni infrastruktury minimalizovat dopady
na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi

zajistit raciondlni inZenyrské feSeni dopravnich problémi bez zbytecné

vysokych rezerv, které prodrazuji dopravni stavbu a nezefektiviiuji vlastni
feSeni dopravniho problému

provadét bezpecnostni audit a technickou expertizu projekti na dopravni

infrastrukture k dosaZeni optimalnich, hospodarnych feSeni dopravnich staveb,

e podporovat rozvoj a vznik novych center fizeni dopravy a jejich napojeni na
centra Fizeni dopravy v Evropé

e podporovat vyuZiti a zavadéni systémi globalnich naviga¢nich druZicovych
systémi (GNSS)

podporovat integraci verejné dopravy a zlepSovat prestupni vazby mezi

jednotlivymi druhy vefejné dopravy

zvysit kontrolu hospodarnosti vynakladanych finanénich zdroju — aplikovat

kontinualni proces sledovani nakladi (supervize, statni expertiza) v celém
zivotnim cyklu projektu (projektova priprava, vybér zhotovitele, realizace,
provozovani). Provadét audit technického reSeni staveb a jejich objektové
skladby a kontrolu cen staveb (ve fazi pripravy a realizace)

4.2.2.1 Hlavni projekty rozvoje Zelezni¢ni sité

Opatieni

e optimalizovat Zelezni¢ni sit’ jako celek ve vazbé na realny rozsah vyhledovych
prepravnich poZadavku pri zohlednéni integrace jednotlivych druhii dopravy a
prehodnotit jeji ¢asti vykazujici nejvétsi prepravni vykony tak, aby bylo mozné
vytvorit:

(@)

O

tahy s prednostnim vyuZitim pro osobni dopravu — dalkovou a priméstskou.

tahy s prednostnim vyuzitim pro nakladni dalkovou dopravu se zachovanim
osobni dopravy regiondlniho charakteru, a to na trech hlavnich
mezinarodnich  koridorech pro ndkladni dopravu, které vzniknou
implementaci pripravovaného narizeni EU o evropské Zeleznicni siti
zajistujici konkurenceschopnost nakladni dopravy
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o vysokorychlostni traté, u kterych je nezbytné sledovat casovou aktualnost
Jjejich realizace na tizemi CR v evropském kontextu", véetné zpresitovani tras
(provazani modernizace tranzitnich koridorii s postupnou vyhledovou
stavbou useku trati pro vysoké rychlosti s ohledem na rozvoj
vysokorychlostni sité v okolnich zemich a zajistit zarazeni téchto trati mezi
projekty evropského zdajmu)

dle finan¢nich mozZnosti dokonéit do roku 2018 modernizaci tranzitnich
koridoru

pokracovat v modernizaci rozhodujicich Zelezni¢nich uzli vcetné propojeni
koridoru v Zelezni¢nich uzlech

zajistit interoperabilitu a dalkové Fizeni provozu jako rozvoj v oblasti
technologii zajist'ujicich bezpe¢né Fizeni jizdy vlaki v souladu s celoevropskymi
trendy na vybranych tratich celostatni drahy ve vazbé na EU i sousedni regiony

pripravovat podminky pro napojeni v§ech kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit’
provadét racionalizaci provozu vybranych regionalnich drah v krajich

podporovat rozvoj preshrani¢nich projekti Zelezni¢ni dopravy tam, kde je
predpoklad silnych prepravnich proudi

pri pripravé modernizace Zelezni¢ni infrastruktury vytvaret podminky pro
maximalni vyuziti prispévkit Fondu soudrZnosti a dalSich finan¢nich nastroji
EU, napr. ERDF

modernizovat dalsi celostatni drahy zarazené do evropského Zelezni¢niho
systému (napf¥. dle dohod AGC a AGTC) i vybrané ostatni celostatni a
regionalni drahy s ohledem na napojeni na sousedni staty a rozvoj priméstské a
méstské dopravy v hlavnich aglomeracich CR se zohlednénim stavu a ristu
suburbanizace v oblasti a moZného vyuzZiti drahy jako kapacitniho paterniho
dopravniho systému

pokracovat v programu elektrizace trati, a to v koordinaci se zajiSténim jejich
poti‘ebné propustnosti

na ostatnich celostatnich a vyznamnych regionalnich tratich (kde je uloha
Zeleznice diulezitd) zabezpelit provozuschopnost a poZadovanou Kkapacitu
Zelezni¢ni dopravni cesty, a rozvoj kolejovych systémi regionalni a méstské
dopravy vcetné jejich kombinace a rozvoj terminalii osobni hromadné dopravy

pokracovat v pripravé Zelezni¢niho spojeni LetiSté Praha v Ruzyni a SirSi
oblasti severozapadniho sektoru Prahy a Stfedo¢eského kraje s centrem Prahy
v€etné pfimého napojeni leti§té na dalkovou Zelezni¢ni dopravu

vytvaret podminky pro rozvoj méstské Zelezni¢ni dopravy véetné tucelného
zvySeni poctu zastavek

provadét technicka opatfeni na minimalizaci vlivii vystavby na jednotlivé
slozKky Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, provérit a optimalizovat potirebu

13

Dle dokumentu Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje, KOM(2011) 144
v kone¢ném znéni ma byt sit’ vysokorychlostnich Zeleznic v Evropé dokonéena do roku
2050.
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protihlukovych stén a dalSich uprav Zelezni¢ni dopravni cesty a motivovat
dopravce k technickym upravam kolejovych vozidel snizZujicich hlu¢nost

na zakladé vypracované analyzy prepravnich vztahi na pripravované siti
vysokorychlostnich trati zpracovat aktualizaci potfeby zaméfeni a zpisobu
vyuziti jednotlivych tras vysokorychlostnich trati jako podklad pro etapizaci
jejich vystavby a stabilizaci tras

zah4jit pripravu metodiky pro navrh a zavadéni novych trendu v
zabezpecovacich zafizenich (s vyuZitim druZicovych systémi) na tratich
s malou intenzitou provozu s cilem sniZovat investi¢ni, provozni naklady a
jizdni doby vlaki, zvySovat bezpe¢nost Zelezni¢niho provozu a to bez nutnosti
rozsahlych stavebnich aprav

reSit ve spoluprici s kraji, obcemi a vefejnosti problematiku neperspektivnich
regionalnich trati, v pripadé prokazani neperspektivnosti navrhnout mozna
opatieni

v pripadech nevyuZivané a nepotiebné kapacity Zelezni¢ni infrastruktury
v rovnych podminkach jejiho vyuZivani s jinymi druhy dopravni infrastruktury
neodnimat Zelezni¢ni infrastrukture dopravni funkci a zajistit zménu dopravni
funkce napf. vyuzitim infrastruktury pro cyklostezky

podporovat vyuziti satelitnich systémi v oblasti zabezpeceni a telematiky
Zelezni¢ni dopravy v souladu s TSI

4.2.2.2 Hlavni projekty rozvoje silni¢ni a dalni¢ni sité

Opatieni

e vsouladu s celoevropskou koncepci pokradovat ve vystavbé useki
transevropskeé sité TEN-T v CR

e postupné napojovat vSechny kraje na kvalitni sit’ dalnic a rychlostnich silnic;
kapacita nové budovanych silnic musi odpovidat prognézovanym intenzitam
provozu

o zabezpecit kvalitnéjSi feSeni tranzitni dopravy obcemi (zklidiiovani dopravy,
obchvaty)

o zabezpedit dostateCnou Kkapacitu silniéni infrastruktury v pfihrani¢nich a
citlivych oblastech

pfi navrhovani novych tras minimalizovat dopady na Zivotni prostifedi a
provadét technickd opatfeni pro minimalizaci vlivi vystavby na jednotlivé
slozky Zivotniho prostiedi a verejného zdravi

optimalizovat navrhové kategorie silnic a dilnic ve vazbé na zatridéni silni¢ni
komunikace

na hlavnich dalni¢nich tazich instalovat inteligentni dopravni systémy pro
Fizeni a regulaci provozu, zvySeni bezpecnosti a efektivnosti dopravy a pro
zajiSténi infomobility
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e zavadét stacionarni i mobilni systémy vaZeni za jizdy Kk eliminaci jizd
pretiZzenych nakladnich vozidel, které neumérné poSkozuji silni¢ni
infrastrukturu

4.2.2.3 Hlavni projekty rozvoje vodnich cest

Opatieni

e feSit problémy splavnosti na dopravné vyznamnych vodnich cestiach
vyuzivanych a dalSich vodnich cestach, jejichZ rozvoj a modernizace je ve
vefejném zajmu

e pokradovat v zavadéni programu NAIADES a Ri¢niho informaéniho systému

pripravit projekty dobudovani infrastruktury pro rekreacni plavbu na
dopravné vyznamnych cestach (dle zakona ¢. 114/95 Sb. o vnitrozemské plavbé)

zajistit vybaveni vodnich cest a pFistavii prvky protipovodiiové ochrany

zajistit bezpecné tankovani pohonnych hmot a ukladani odpadii v pristavech,
podporit vybaveni pristavii a pristavi$t’ o verejné funkce (bezbariérovy pristup,
pristup k plavidlim apod.)

e pokracovat v izemni ochrané koridoru priaplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe
formou tzemni rezervy v uzemné planovacich dokumentacich v souladu s
usnesenim vlady CR ¢&. 368 z 24. kvétna 2010 a ¢. 49/2011 z 19. ledna 2011

4.2.2.4 Hlavni projekty rozvoje letecké dopravy
Opati‘eni

e vytvaret podminky pro modernizaci technické letiStni infrastruktury verejnych
letiSt’ smérujici ke zvySeni kapacity a kvality a zvySeni bezpe€nosti leteckého
provozu

e do 30.6.2012 zpracovat koncepci letecké dopravy a piedlozit ji Vladé CR ke
schvaleni

e podporovat vyuZiti a zavadéni systému globalnich naviga¢nich druZicovych
systémi (GNSS)

e Urychlit pfipravu projekti napojeni letiS TEN-T na Zelezni¢ni infrastrukturu

4.2.2.5 Hlavni projekty rozvoje infrastruktury pro nemotorovou dopravu

Opatieni

e postupné budovat infrastrukturu cyklistické dopravy s cilem vétSiho zapojeni
cyklistické dopravy do systému osobni dopravy na kratsi vzdalenosti

o segregaci cyklistického provozu od ostatnich druht dopravy v mistech
s vysokymi intenzitami provozu dosiahnout sniZeni po¢tu nehod s ucasti cyklisti

e zajistit pInéni cili Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy
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e podporovat rozvoj pési dopravy zavadénim opatieni pro segregaci a bezpe¢nost
pésiho provozu

e zajiStovat financni podporu pro systémy osobni navigace pro osoby se sniZenou
schopnosti orientace a pro implementaci opatfeni pro osoby se sniZenou
schopnosti pohybu

Priorita

4.3 Zajisténi financovani v sektoru dopravy

Jednotliva opatieni k zajiSténi priorit dopravni politiky budou realizovdna v ramci
schvalenych vydaji kapitoly Ministerstva dopravy a Statniho fondu dopravni infrastruktury
na rok 2011 a stfednédobého vyhledu na léta 2012 a 2013.

Specificky cil
4.3.1 Optimalizace uhrad za verejné sluzby

Opatieni

e optimalizovat rozsah verejné dopravy a vytvaret podminky pro jeho stabilizaci
prostiednictvim systémovych organiza¢nich, pravnich, technickych a
financnich opatreni; v zdjmu dosaZeni vys$Si finan¢ni efektivnosti preferovat
komer¢ni vefejnou dopravu v téch pripadech, kdy vytvari ucelenou a stabilni
nabidku sluZeb (rozsah provozu linky v pribéhu dne a tydne, dostate¢na
nabizena kapacita v piepravnich Spic¢kach ap.)

e ve spolupraci s organy samospravy se podilet na zvySeni efektivity zajistovani
verejnych sluZeb v dopravé pri zohlednéni potfebnych poZzadavku kladenych na
kvalitu a dal$i podminky provozovani téchto sluzeb

e zajistit veFejné prostiedky pro realizaci programii na podporu multimodalnich
preprav v nakladni dopravé

Specificky cil

4.3.2 Zajisténi financovani dopravni infrastruktury

Pro podporu realizace projekti v oblasti dopravy je tfeba vyuZit zdroje, pochdzejici z
nasledujicich evropskych fondu:

¢ Fond soudrznosti, prostfednictvim Opera¢niho programu Doprava

e Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) prostfednictvim Opera¢niho
programu Doprava, regiondlnich operacnich programi, operacnich programu
pteshranicni spoluprace Cil 3

¢ Financniho néstroje TEN-T

V souvislosti se vstupem CR do EU je Zadouci podstatné vétSi mérou zabezpecit
financovani silni¢ni infrastruktury pfimou vazbou na tthradu néklada uZzivatelt silnic a dalnic
ve formé dani a poplatkil za uZivani silni¢ni a dalni¢ni sité, které by z ¢asti nahradily vypadek
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zdrojii ptijma SFDI z privatizace. Rozsah vykonového zpoplatnéni dalnic, rychlostnich silnic
a silnic, jakoz i kategorii zpoplatnénych vozidel, se bude postupné rozsifovat. Kromé toho
bude tfeba pfipravovat podminky pro moznost budouciho celoplosného zpoplatnéni
nakladnich vozidel a moznost vykonového zpoplatnéni dalnic a rychlostnich silnic pro jiné
kategorie vozidel.

Tato problematika tzce souvisi s internalizaci externalit v dopravé, jejimz cilem je
zrovnopravnéni vSech druhi dopravy vramci harmonizovaného zpoplatnéni za uzivani
dopravni cesty zahrnutim externich dopadd napiiklad externich néakladt (hluk, vibrace,
zne€isténi ovzdusi, dopravni kongesce). EK se touto problematikou zabyva v rdmci Zeleného
dopravniho balicku a CR bude pii postupné internalizaci externich nakladi vychéazet ze
zaveéra EK a budouci evropské legislativy tykajici se dané problematiky, zejména pak novely
smérnice 1999/62 o vybéru poplatkll za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly'*.

Novym zdrojem financovani rozvoje dopravni infrastruktury i rekonstrukci by se mély
stat soukromé finan¢ni prostiedky s pouZitim principu vefejné-soukromych partnerstvi PPP.
Nesmi vSak dojit k netinosnému zvySeni narokii na budouci vetfejné rozpocty, nebot PPP
pfedstavuje piedev§im zdroj pro urychleni vystavby a zvySeni efektivity investic, ale zatizi
vydajovou stranku vetejnych rozpoctti v budoucnu.

Opatieni:

e vyuzivat vSechny finan¢ni zdroje pro financovani udrzby a rozvoje dopravni
infrastruktury:

o vefejné rozpocty — hlavnim zdrojem financovani by m¢l byt i nadéle statni
rozpocet (prostfednictvim SFDI), v ptipad¢ silnic ve vlastnictvi kraje (silnice
I. a III. tfidy) rozpocty krajské s podporou stitniho rozpoctu a obecni
rozpocty (s podporou rozpoctl krajskych a statniho) v pfipadé¢ mistnich
komunikaci a cyklostezek.

o bankovni avéry

o fondy a rozpocty vnitinich politik EU

o soukromé zdroje (PPP)

e prosazovat na evropské urovni zpiesnéni pravidel pro soubézné vyuziti fondi
EU a PPP, aniZz by pri vyuzZiti PPP doSlo ke zvySeni podilu niarodniho
spolufinancovani

e upravit pravni predpisy sméfujici k usnadnéni investorské pripravy
dopravnich staveb s cilem vytvorit podminky pro rychlejsi pripravu zejména
projekti PPP

e Vnavaznosti na vysledky projektu Vypracovini dlouhodobého modelu
financovani dopravni infrastruktury ve spolupraci MD a MF stabilizovat
prijmovou stranku pro dopravni infrastrukturu (napf. zvazit moznost navyseni
podilu vynosu ze spotfebni dan¢ z minerdlnich olejii) s cilem umoznit jeji kvalitni

¥ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Doprava Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi —
KOM(2008) 433 v kone¢ném znéni Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond — Strategie pro provedeni
internalizace vnéjSich nakladi — KOM(2008) 435 v kone€¢ném znéni
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udrzbu a rozvoj véetné zapojeni soukromych zdroju (naptiklad projektoveé
dluhopisy, projekty PPP, prostiedky penzijnich fondi)

pripravit navrh modelu efektivniho financovani dopravni infrastruktury, v¢.
restrukturalizace SFDI, pripadné dalSich resortnich instituci

v pripadé nedostatku finanénich prostifedkii uprednostnit idrzbu a obnovu
dopravni infrastruktury pred vystavbou novostaveb

zajistit finan¢ni prostfredky na majetkopravni vyporadini pozemku pod
dopravni infrastrukturou vlastnénou statem

Zajistit vysSi kvalitu a Zivotnost infrastruktury dislednou kontrolou
dodrZovani pracovnich postupii a praci a dislednym vymahianim zarucénich
oprav s cilem zasadniho sniZeni Castych a nakladnych oprav z nedostateéné
kvalitni prace a nedodrZovani technologickych postupii.

Specificky cil

4.3.3 Financovani obnovy dopravnich prostredku

Zajisténi ucinné obnovy dlouhodobé zaostavajicitho vozidlového parku v kolejové,
zejména Zelezni¢ni, dopravé je rozhodujici podminkou pro udrzeni soucasného podilu této
dopravy v piepravé osob a nakladu. Tyto investice je nutné zabezpecit vyuzitim vSech
dostupnych zdroji, a to soukromych i vetfejnych. V piipad¢ vefejnych zdroji se jednd o
docasné opatieni v kratkodobém horizontu programového obdobi do roku 2013. Je tieba
vramci dostupnych moZnosti hledat financéni prostfedky pro investice kraji a obci do
vozidlového parku vefejné dopravy. Do kompenzace ztrat z provozu vetejné osobni dopravy
je tfeba zahrnovat rovnéz néklady na obnovu vozidlového parku.

Opatieni:

pro preklenuti dluhu z minulosti zajistit finan¢ni prostfedky programu pro
poskytovani prispévkii na obnovu vozidlového parku zvefejnych rozpocti
v souladu s pravem ES dopravcim zajiSt'ujicim prepravu ve vefejném zajmu
nediskrimina¢né, se zvla§tnim zamérenim na vozidla usnadiiujici pristup osob
se sniZenou moZnosti pohybu a orientace a na tisporu energii a sniZovani emisi
sklenikovych plyna. Pro program vyuzZit financovani z evropskych fondi
prostirednictvim regionalnich operacnich programii

ve stiednédobém horizontu integrovat financovani vozidel do kompenzaci
dopravcim v souladu s pravem Spolecenstvi

zajistit financéni podporu dalSiho rozvoje vozidlového parku verejné dopravy
osob a specidlnich technickych prostiedkii pro nedoprovazenou kombinovanou
dopravu

pri obnové vozidlového parku vénovat pozornost vyuZivani zemniho plynu
(CNG) z diavodi podstatné nizSich emisi rizikovych latek, predevS§im ve
méstech a podporovat elektromobilitu

na léta 2011 — 2013 nadale zajistovat finan¢ni podporu programi modernizace
a inovace plavidel vnitrozemské niakladni vodni dopravy za ticelem zlepSeni
Zivotniho prostiedi, zvySeni bezpe¢nosti a podporu multimodality v souladu
s programem EK NAIADES.
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Specificky cil

4.3.4 Financovani vyzkumu a vyvoje
Opatieni:

zefektivnit a rozvijet proces strategického vyzkumu a vyvoje v dopravé se
zaméfenim na udrZitelny rozvoj dopravy

posilit investice do znalosti a inovaci se zvlaStnim zamérenim na inteligentni
dopravni systémy a telematické aplikace

podporovat pirenos poznatkii a technologii na mezinirodni rovni, predevs§im
ve vazbé na ramcové programy vyzkumu a vyvoje EU

prostfednictvim programii vyhlaSovanych Technologickou agenturou CR
podporovat:

o aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj v oblasti dopravni infrastruktury
véetné ITS

o vyzkum a vyvoj novych paliv a pohonti
o vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace v oblasti kosmickych aktivit

o vyzkum intermodélni, environmentaln€ energeticky a k Zivotnimu prostredi
Setrné a bezpecné dopravy a technickych opatfeni ke zmirnovani negativnich
vlivli dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi

zajistit uplatnéni vysledkii vyzkumu a vyvoje v praxi

financovat a usporadat kampané a zajistit vychovné-vzdélavaci akce zamérené
na chovani uZivateli silni¢éniho provozu, zejména s cilem sniZeni spotieby
pohonnych hmot a zvySeni bezpecnosti provozu

zajistit vzdélavani a pripravu odborniki na urovni soucasnych a budoucich
ukolii v dopravé

Priorita

4.4 ZlepsSovani vnitini a vnéjsi bezpecnosti dopravy

Specificky cil

4.4.1 Bezpecnost silniéni dopravy

Bezpecnost silni¢ni dopravy je detailné rozpracovana v Ndrodni strategii bezpecnosti
silnicniho provozu. Tento vladou schvéaleny materidl je pravidelné vyhodnocovan.
Problematika bezpecnosti je roz¢lenéna do deseti oblasti s definovanim jednotlivych opatieni
a konkrétnich nastrojui potfebnych k dosazeni vytyceného cile.

Opatieni:

disledné napliovat a kaZdoro¢né vyhodnocovat plnéni definovanych opatieni

na zakladé vyvoje nehodovosti v silni¢ni dopravé aktualizovat Narodni strategii
bezpecnosti silni¢niho provozu zohlednujici cile obsazené ve Sdéleni EK
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stanovujici sméry politiky EU v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu v letech
2011-2020"

maximalizovat prinos informacnich systému pro vyssi bezpecnost dopravy —
zajistit provoz a rozvoj Jednotné dopravni vektorové mapy (JDVM) jako
resortniho geografického informacniho systému a nastroje k vyhodnocovani
statistiky dopravni nehodovosti

Z aktivit zamétenych na zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu lze rozliSovat tii
zakladni problémové okruhy, na které je nezbytné se zaméfit a napliovat také nasledujici
opatfeni:

Opatieni v oblasti lidského Cinitele

cilené propagovat pouZivani vefejné dopravy osob a zajistit soustavnou
informovanost ucastnikii silni¢niho provozu o stalém riziku silni¢ni dopravy pri
vyuziti stavajicich a budovanych informacnich systémii verejné spravy

kontrolovat plnéni pravidel pro zvySeni urovné vychovy Fridi¢i v autoSkolach,
zajistit efektivni vykon stiatniho dozoru v autoSkoliach, stanovit naroky na
odbornou kvalifikaci provozovatelii autoskol, zavést pravidelné odborné
prezkuSovani ucitelii. Zajistit, aby v pfipadé odebrani registrace k provozovani
autoSkoly z diivodii poruseni zakona byly odebrany i vS§echny ostatni souvisejici
registrace.

disledné vyZadovat a kontrolovat dodrZovani zakonem stanovené doby Fizeni,
doby odpocinku a bezpecnostnich prestavek ridicu

zajistit vyS$Si vymahatelnost prava pri nerespektovani pravidel silni¢niho
provozu, a to véetné dodrZovani zakazi jizdy a stani dle zakona ¢. 289/1995 Sb.
(lesni zakon; § 20 odst. 1g); zvlastni pozornost vénovat dodrZovani zakoni v
pripadé ridi¢i motocyklu

na zakladé analyzy nehodovosti a jejich hlavnich pficin a na zakladé konzultaci

s politickymi stranami zajistit novelizace zikona o provozu na pozemnich
komunikacich

upravit pravni predpisy pro zjednoduSeni a zrychleni vyFrizovani dopravnich
prestupkii zejména pri pouzZiti kamerovych systémi a dalsi techniky.
systétmové zabezpelit redlné fungovani dynamickych silni¢nich kontrol,

vyuzitim naleZité technicky vybavenych monitorovacich vozidel kontrolnich
organii, které budou bezprostredné reagovat na pachani dopravnich prestupki

Opatieni v oblasti technické bezpecnosti silnic

podporovat implementaci inteligentnich dopravnich systému, které zvysSuji
bezpecnost a plynulost dopravy:

o postupné vybavovat dalnicni sit a sit’ rychlostnich silnic funkcénimi
varovnymi a informa¢nimi a spolupracujicimi systémy, na Useky s vysokou

5 Sdéleni Komise: Smérem k evropskému prostoru bezpec€nosti silniCniho provozu: sméry

politiky v oblasti bezpecnosti silni€niho provozu v letech 2011-2020, KOM (2010) 389 v
kone¢ném znéni
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intenzitou provozu, kde je vyssi riziko vzniku kongesci, zavadét systémy
fizeni rychlosti

o na exponovanych usecich silnic zavadét usekova méfeni rychlosti

o podporovat diagnostiku jedoucich vozidel a sdileni dat mezi spravci
infrastruktury a dopravci

e v zavislosti na intenzité¢ provozu od sebe navzijem oddélovat nemotorovou
dopravu (cyklistické pruhy a stezky, fyzicky oddélené chodniky), upravit
legislativu pro vyuZivani sdruZenych stezek dotéenymi ucastniky provozu na
pozemnich komunikacich

o identifikovat a nasledné upravovat nehodové lokality, pruzné realizovat
opatieni s nizkymi naklady (véasné odstrafiovani vzrostlé vegetace z vyhledu,
opravy vytlukd apod.)

e nové budované osvétleni vefejnych komunikaci provadét tak, aby nedochazelo
k nebezpeénému osliiovani Fidi¢i zejména pri prijezdu z neosvétlenych useki,
osliiovani nereSit nejen od mobilnich, ale i od stacionarnich zdroji osvétleni

e urychlit vystavbu obchvatii obci a stanovit plian sterminy a zajiSténim
financovanim vystavby konkrétnich obchvati

e realizovat pritahy obcemi podle platnych zasad a opatieni pro dopravni
zklidnéni na pozemnich komunikacich, realizovat opatifeni pro zménu zpiisobu
jizdy na vjezdu do obci, zklidiiovat dopravu v obcich a realizovat bezpecnostni
prvky na infrastruktufe v obydlenych oblastech

e zkvalitnit systém zimni adrzby véetné instalace varovnych systémi na mistech
castého vyskytu naledi

e zajistit vhodné uZiti dopravniho znaceni (proménné dopravni znacky, obnova
vodorovného dopravniho znaceni, zajiSténi prehlednosti dopravniho znaceni
sniZovanim poctu dopravnich znacek na nezbytné nutnou miru)

e vramci vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic realizovat jako jejich
nedilnou soucast objekty a prostranstvi bezprostiedné slouzici k zajiSténi
bezpecnosti a plynulosti provozu

e podporovat vystavbu odstavnych ploch pro silni¢ni nakladni vozidla

e vyuZit moZnosti druzicovych naviga¢nich systémi pro lokalizaci nehodovych
mist a upozornéni Fidicu

e zavést automaticky systém pro odhaloviani a postihovani prestupki proti
bezpecnosti silnicniho provozu, vyuzit k tomu pripravovanou Centralni
evidenci prestupkii a zpristupnit registr vozidel v odpovidajicim rozsahu
spravnim uradim

Opati‘eni v oblasti technického stavu vozidel

e zvySit duraz v oblasti statniho odborného dozoru (pro dohled nad STK, vyrobci
a dovozci vozidel, dopravci, nad prepravou nebezpeéného zboZi, nad
technickym stavem motorovych vozidel s dirazem na kontrolu emisi atd.) a
zdokonalit pravni ramec pro institucionalni zabezpeceni statniho dozoru nad
STK a sjednotit systém dozoru ve verejné spravé
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pripravovat podminky pro zavadéni systémi umoZiujici komunikaci a
propojeni vozidla s dopravni infrastrukturou '®

Specificky cil

4.4.2 Bezpecénost zelezni€éni dopravy

Opatieni

zavadét bezpec€nostni pravidla podle TSI a Spoleénych bezpe¢nostnich metod
na draze celostatni

postupné zavadét systémy ERTMS podle prijatého harmonogramu a na tratich
mimo sit’” TEN-T zfizovat systémy dalkového Fizeni driaZni dopravy vcetné
vlakového radiového spojeni, zavadét zabezpecovaci zarizeni i na tratich, kde
dosud zavedeno neni

pro zvySeni bezpecnosti provozu a pravidelnosti jizdniho Fadu posilovat na
strané infrastruktury diagnostiku jedoucich vozidel a sdileni dat z diagnostiky
mezi spravci infrastruktury a dopraveci

zvySovat bezpecnostni parametry na Zelezni¢nich prejezdech, pripadné zajistit
stavebni upravy nehodovych lokalit (v€etné odstranéni vzrostlé vegetace, naspi
a budov) tak, aby byl zajiStén dostate¢ny vyhled

Specificky cil

4.4.3 Preprava nebezpecnych véci

Opatieni

zdokonalit kontrolni ¢innost k zajiSténi preprav nebezpecnych véci a zavadét
ucinna opatreni pro likvidaci havarii na dopravnich cestich véetné ucinné;jsi
koordinace zachranného systému i s vyuzZitim aplikaci telematickych systémi

systematicky vytvaret predpoklady pro prevzeti vét§iho podilu preprav

wewr

podporovat vyuZziti a zavadéni inovativnich technologii v procesu prepravy
nebezpeénych véci (RFID), realizaci prisluSnych ITS systémii pro logistiku
nikladni dopravy nebo globalni naviga¢ni druZicové systémy (EGNOS,
GALILEO, GPS)

Specificky cil

4.4.4 Vnéjsi bezpec¢nost dopravy

Opatieni

Podpofit vyvoj novych typi univerzalnich mostnich provizorii vyuZzitelnych pro
rychlou obnovu poSkozené nebo zni¢ené dopravni infrastruktury

16

ITS akéni plan: AkEni plan zavadéni inteligentnich dopravnich systému v Evropé: Oblast

¢innosti 4: ,Zapojeni vozidla do dopravni infrastruktury®
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pFi tvorbé a pouziti pohotovostnich zasob pro resort dopravy zabezpecit silni¢ni
mostni provizoria ve vySi do 3% délky mostii na pozemnich komunikacich,
Zelezni¢ni mostni provizoria ve vysi do 3% délky mostii na Zelezni¢nich tratich
a Zelezni¢ni svriek ve vy3i do 0,5% stavebni délky koleji v CR

podporovat na nirodni i mezindrodni Wrovni vytvoreni bezpecnostniho
systému, s jehoZ pomoci bude mit stit zajiSténou kontrolu nad hrozbami a
riziky pri prepravé nebezpecnych véci, a ktery bude spliiovat poZadavky na
presnost, spolehlivost (v ramci implementace systémi ITS do Fizeni dopravnich
procesii)

v pripadé Kkrizovych situaci v€etné zhorSenych rozptylovych podminek a
prekracovani hygienickych limiti hluku omezit zbytnou dopravu, vyuZzit
pripravena regulacni opatieni, kterymi se méni zpisob Fizeni a organizace
dopravy a podminky pro omezeni nebo zakaz provozu v oblasti dopravy Ceské
republiky

stanovit systém opatieni proti zcizovani dileZitych komponentii zabezpeco-
vaciho zafFizeni Zelezni¢ni infrastruktury predev§im z barevnych kovii, jejichz
odcizeni miiZe vyrazné ohrozit bezpecnost Zelezni¢niho provozu

stanovit systétm pro sledovani polohy zasilek a jejich celistvosti; dat mandat
k praci na standardnich souborech dat popisujicich prepravované véci, v€etné
pozadavkii na predpisy (s ohledem na soucasné pozadavky na prepravu
nebezpeénych véci, zivych zvirat apod.) a na technologie jako je identifikace
radiové frekvence (RFID).

vytvorit podminky pro posileni bezpecnosti cestujicich v osobni dopravé,
zejména proti kradeZim a ostatni kriminalni ¢innosti, udrZet divéru uzivateli
ve vefejnou osobni dopravu a zabezpecit obéanska prava v§ech zavadénim nové
bezpecnostni koncepce, technologie a novych hardwarovych a softwarovych
feSeni, zjiSovanim novych potieb vyzkumu v oblasti bezpecnosti, a to nejen z
oblasti detekce a sledovani, ale i vybaveni a zarizeni

provadét hodnoceni bezpe¢nosti a ochranna opatieni k zabezpeceni verejné
osobni dopravy pred teroristickymi itoky a soucasné hledat jiné konstrukce a
materialy, vybaveni a zafizeni, které by mohly zmirnit nasledky teroristického
utoku, zejména vybuchu

vénovat pozornost zajiStovani funkCénosti a zvySeni ochrany dopravni
infrastruktury'’ zejména s ohledem na postupujici zménu klimatu a hrozby
teroristickych ttoku

rozvijet systémy pro monitorovani bezpeénosti dopravni infrastruktury (napr.
zavadéni monitoringu dopravni infrastruktury pomoci dilkového prizkumu
Zemé)

podporovat uplatnéni vysledki bezpe¢nostniho vyzkumu v dopravé

' SMERNICE RADY 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urCovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu
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Specificky cil

4.4.5 Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi €iny

Hlavnim cilem je ochrana uzivatelii letecké dopravy, posadek, pozemniho persondlu a
vefejnosti pred protipravnimi Ciny. V navaznosti na vyhodnoceni konkrétnich i obecnych
hrozeb bude podporovano vytvofeni podminek pro rychlé zavedeni dodate¢nych
bezpecnostnich opatieni v civilnim letectvi ve vazbé na mezindrodni a néarodni systémy
k feSeni mimotadnych udalosti, aniz by dochézelo k zdsadnimu omezovani kvality sluZeb.

Opatieni:

o zabezpe€it pravidelné provadéni analyz aktudlni bezpecnostni situace,
priubéZzné vyhodnocovani hrozeb a nasledné prijimani ucinnych opatieni
Ministerstvem dopravy ve spolupriaci s ostatnimi spravnimi urady,
provozovateli letiSt’, leteckymi provozovateli a poskytovateli prisluSnych sluzeb

e vénovat zvySenou pozornost bezpefnostnimu vycviku pracovnikiu v civilnim
letectvi, predev§im pracovnikii pFimo pisobicich pf¥i ochrané civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny

e zajistit i naddle soulad vnitrostatnich predpisii v oblasti ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny s mezinidrodnimi poZadavky stanovenymi
v pFislusnych predpisech ES, P¥iloze ¢ 17 k Umluvé o mezinarodnim civilnim
letectvi a materialu Doc 30 Evropské konference pro civilni letectvi

e Podporovat mozZnosti rozloZeni finanéniho bremene pfi provadéni ochrany
civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny mezi stat a poskytovatele leteckych
sluzeb.

Priorita

4.5 Podporarozvoje dopravy v regionech
Specificky cil

4.5.1 Rozvoj a budovani Integrovanych dopravnich systém

Reélnou moznosti, ktera vede ke zlepSeni a zkvalitnéni dopravni obsluznosti postupné
na celém uzemi regionu, je koordinované vyuziti jednotlivych druhti doprav v systému
integrované dopravy. Ta je charakterizovana jednotnymi smluvnimi pfepravnimi podminkami
a tarifem, spolecnymi jizdnimi doklady, koordinovanymi jizdnimi fady, komplexnim
dopravnim informacnim systémem a odpovidajicimi pfestupnimi multimodalnimi terminaly
mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Opatieni

e ve spoluprici orgiani statni spravy a samospravy nadaile usilovat o zlepSeni
provazanosti verejné dopravy nabidkou spole¢né nabizenych sluZeb,
koordinovat objednavky dalkové, regionalni a obecni dopravy

e podporovat rozvoj a optimalizaci regionalnich integrovanych dopravnich
systémii vcéetné zapojeni provozii MHD v regionu ptsobnosti smluvnim
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organizatorem s vhodnym rozloZenim vynosovych rizik mezi objednatele a
dopravce

zajistit realizaci a modernizaci prestupnich uzli integrovanych systémi

provadét na drovni MD CR, kraji a pripadné i vybranych mést dopravni
planovani a integrované verejné sluzby ve shodé se Zikonem o vefiejnych
sluzbach v prepravé cestujicich

pokracovat v legislativni podpoie integrované dopravy

sniZzovat negativni dopady suburbanizace na Kkrajinu a Zivotni prostiedi v
jadrovych méstech aglomeraci a v obcich na prijezdnich usecich silnic
zavadénim atraktivni a spolehlivé priméstské verejné hromadné dopravy jako
konkurence individudlni automobilové dopravy pretéZujici silni¢ni sit’ s cilem
maximalizovat délbu prepravni priace ve prospéch hromadné dopravy vcetné
jeji vnitini diferenciace dle kapacitnich poti‘'eb véetné jejiho vyhledu

hledat nepFimé nastroje v dopravé na omezeni neZadouci suburbanizace véetné
vyuziti vhodnych prikladii ze zahranici.

vramci EU spolupracovat na realizaci opatfeni obsaZenych v Akénim plinu
pro méstskou mobilitu'® a vyuZivat ziskané pozitivni zkuSenosti a postupy v této
oblasti pro zlepSovani udrZitelnosti a bezpecnosti mobility v méstskych
oblastech CR.

Specificky cil

4.5.2 Regulace a zpoplatnéni dopravy ve méstech

Regulace dopravy ve méstech se povazuje za vyznamny krok ke zlepSeni Zivotniho
prostedi ve méstech a k ziskani finan¢niho zdroje pro rozvoj mistni infrastruktury a podporu
vetejné dopravy osob. V soucasné dob¢ je doprava ve méstech ,,zpoplatiovana® parkovnym,
v piiprave jsou projekty zpoplatnéni vjezdu do centralnich zén. Pti zavadéni téchto opatieni je
vSak nutné minimalizovat dopady na malé a stfedni podnikéani a riziko snizovani atraktivity
méstskych center. Mésta a regiony by proto mély pfijimat niZze uvedena opatieni:

Opatieni

zavadét ucinné systémy Fizeni méstského silni¢éniho provozu s preferenci
hromadné dopravy a informovani ucastnikii dopravy

mistni Gpravou silni¢niho provozu na pozemni komunikaci usmérnovat téZkou
nakladni dopravu, vytvaret systém ochrany center mést a husté obydlenych
oblasti pred zbytnou automobilovou dopravou zavedenim zén a ulic s
omezenym pristupem a omezené rychlosti automobilové dopravy, méstské
komunikace prizpisobovat potiebam péSiho pohybu, nemotorové dopravé a
Zivota ve méstech, rozvijet cyklistické stezky ve méstech a péSi zony, na
okrajich mést a u Zelezni¢nich stanic a zastivek v suburbannich zéniach
jadrovych mést aglomeraci budovat pro individuilni automobilovou dopravu

'® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regiont: Akéni plan pro méstskou mobilitu - KOM(2009) 490 v konecném
znéni
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zachytna parkovisté P+R a K+R s navaznosti na MHD a priméstské vlaky. Ze
strany MD metodicky podporit zavadéni téchto FeSeni.

e vytvorit pravni a metodicky ramec pro moZnost zavedeni mytného podle
mistnich podminek pri vjezdu do center mést, mytné zavadét na zikladé
komplexni analyzy dopadii na podnikani, Zivotni prostiedi a verejné zdravi ve
zpoplatnéné oblasti

Specificky cil

4.5.3 Vyuziti moznosti nemotorové dopravy

Nemotorova doprava ma zejména ve méstech nezastupitelnou tillohu, av§ak podminky
vCR jsou zatim nedostatené. Ve vétsiné mést cyklisticka infrastruktura uplng chybi,
existujici vyznaCené cyklistické trasy jsou nevyhovujici z bezpecnostniho hlediska i
z hlediska nabidky tras. V oblasti cyklistické dopravy je tfeba rozliSovat dvé oblasti:

e cyklistickd doprava plnici zakladni dopravni funkce jako alternativa k hromadné
dopravé a k IAD — je v gesci resortu dopravy a musi byt zahrnuta do dopravné
politického procesu,

e rekreacni doprava, kterd je v gesci resortu mistniho rozvoje a je soucasti koncepce
cestovniho ruchu.

Piinosy cyklistické dopravy jsou pfitom velmi vyznamné nejen v oblasti
environmentalni, ale i pro zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva pifi omezovani
civilizacnich chorob. Je nad&jnou alternativou v osobni dopravé mezi obcemi i ve méstech -
do zaméstnani a Skol. Pro jeji rozvoj bude nutné vybudovat hustou sit' samostatnych
cyklistickych pruhi a stezek. Pfi navrhovani novych dopravnich projektd a pfi
rekonstruk¢nich akcich je nutné s pfipadnou realizaci cyklistickych pruht a stezek pocitat.
Podporu pési dopravy je nutno chapat jako dulezitou prioritu udrzitelného rozvoje nejen
dopravy, ale 1 municipalit.

Opatieni

e rozvijet stavajici sit’ ucelenych tras pro nemotorovou dopravu, zajiSt'ujicich
relativné rychlé a hlavné bezpecné propojeni dilezitych cilii cest, nejen
rekreacnich, ale predevs$im z bydliSté na pracovisté

e na urovni mistnich organi v obcich zpracovat resp. aktualizovat, kde je to
ucelné, koncepce nemotorové dopravy, v ramci kterych bude mimo jiné tieba
dle mistnich podminek v intravilinech prehodnotit vyuZiti soucasnych
chodnikii pro cyklistickou dopravu a prostor pro cyklistickou dopravu
vymezovat dle mistnich podminek také na urovni vozovky

e prii reSeni cyklistické dopravy budou odpovédné orginy vyuZivat verejné
projednanou Narodni strategii rozvoje cyklistické dopravy CR

e rozvoj a stavbu cyklistické infrastruktury planovat také v navaznosti na
veiejnou, zejména kolejovou dopravu — podporovat opatreni typu B+R

e uplatiiovat prvky zklidiiovani dopravy ve méstech, které zvySuji bezpecnost a
atraktivitu dopravniho prostoru pro nemotorovou dopravu i mimo specificky
budovanou infrastrukturu

43



e vytvaret FeSeni dopravniho prostoru s respektovanim pozadavki pro osoby se
ztiZenou schopnosti pohybu a orientace (bezpecnost, bezbariérovost)

e podporovat regiony pri vystavbé détskych dopravnich hrist’ s ohledem na
zajiSténi prevence a bezpecnosti mobility v méstskych a rekreacnich oblastech
Ceské republiky.
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5. Hlavni ukoly Dopravni politiky

Tato kapitola je sumarizaci opatfeni vyplyvajicich z jednotlivych priorit a specifickych

cilt fazenych dle jednotlivych obori dopravy pfi respektovani nasledujicich zésad:

5.1

Stfednédoba vize dopravni politiky — hlavni tikoly pro dopravni politiku v obdobi let
2014 - 2020

Dopravni politika jako aktivni nastroj - dasledné, pribézné monitorovani plnéni
zasad dopravni politiky, vyhodnocovani pfi¢in odchylek a navrhy opatieni v reakci
na né

Celoevropsky rozmér — soulad s politikou EU a politikou zemi sousedicich s EU

Prurezové ukoly v dopravé

podpofit snizovani pfepravni naro¢nosti zejména v nakladni doprave

na zéklad¢ Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroji pfipravit program pro
podporu logistiky nékladni dopravy pro obdobi 2014 — 2020 vc¢etné jeho finan¢niho
zajisténi podle rozpoctovych moznosti Ceské republiky

harmonizovat podminky na pfepravnim trhu - internalizace externalit v doprave,
jejimz cilem je zrovnoprdvnéni vSech druhli dopravy naptiklad s vyuzitim
harmonizovaného zpoplatnéni uzivani dopravni cesty

vytvaret objektivni a nediskriminaéni podminky pro zménu mezioborové délby
pfepravni prace ve prospéch dopravnich obort ptiznivéjsich k Zivotnimu prostiedi

vytvofit podminky pro c¢innost nezavislych regulator v jednotlivych druzich
dopravy, ktefi rozhoduji o pravech pfistupu na dopravni trh a stanovuji technické a

organizacni standardy v dopraveé

podporovat vefejnou osobni dopravu prostrednictvim vzniku novych a rozSifovani
stavajicich integrovanych dopravnich systému

omezovat vliv dopravy na Zivotni prostiedi a sniZovat vliv dopravy na vetejné zdravi

podporovat zavadéni alternativnich pohont (CNG, LPG, elektro a hybridni pohony,
vyuziti biopaliv a vodiku)

zajistit pomoci néstrojii uzemniho pldnovani a Politiky izemniho rozvoje CR 2008
ochranu koridori a ploch pro rozvojové zaméry dopravni infrastruktury a sité
vetejnych logistickych center s respektovanim zdrojii a cilii pfepravy a rozmisténim
prumyslovych zén a jejich pifipadnych zmén podle aktualizace Dopravnich
sektorovych strategii, 2.faze (,,Sttednédobého planu rozvoje dopravni infrastruktury
s dlouhodobym vyhledem*)

vytvofit podminky pro dobudovani zékladni sité¢ dalnic a hlavnich Zelezni¢nich tahti
véetné napojeni vSech krajli na hlavni dalni¢ni a Zelezni¢ni tahy

V obdobi 2014 — 2020 bude dokonfovana zakladni sit’ dalnic a rychlostnich silnic.

Bude nutné pfipravit program dalSiho rozvoje, bude nezbytné fesit zejména uzké mista, kterd
se na silni¢ni a dalni¢ni siti objevi po dokonceni zakladni sité.
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e V piipadé Zeleznic budou v tomto obdobi jest¢ dokonCovany tranzitni zelezni¢ni
koridory a bude nezbytné ptipravit dalsi ndvazné projekty v souvislosti s napojenim
na okolni stity (zejména SRN, Polsko a Rakousko). Dilezity bude rozvoj
infrastruktury pro pfiméstskou a méstskou dopravu hlavnich aglomeraci CR, nebot’
pravé v okoli téchto mést budou v budoucnu nejvétsi kapacitni problémy na silni¢ni
siti, které budou obtizné fesitelné dal$im jejim extenzivnim rozvojem

e zefektivnit dosavadni systém Udrzby dopravni infrastruktury, zajistit jeji zkvalitnéni
a preferovat ji pfed vystavbou nové infrastruktury v piipadé¢ nedostateCnych
finan¢nich prostredki

e pii projektovani a realizaci staveb dopravni infrastruktury pamatovat na nutnost
snizovani energetické naro€nosti, hospodafeni s neobnovitelnymi materidlovymi
zdroji a na minimalizaci potfeby budouci udrzby

e vyZzadovat maximalné¢ mozny uzavieny materidlovy cyklus, coz znamena co
nejrozséahlejsi recyklaci vyziskanych materialt

e zajistit mezioborové vyvazeny rozvoj dopravnich siti s ohledem na mezinarodni
zavazky a soudrznost regiont

e vytvofit podminky pro maximalni vyuziti nabidek z evropské trovné na vyuzivani
evropskych fonda

e zajistit financovani dopravni infrastruktury z vefejnych zdroji a uplatnit
vicezdrojovy systém financovani véetné zapojeni soukromého kapitalu.

e upravit legislativu sméfujici k usnadnéni investorské pifipravy dopravnich staveb i
s cilem vytvofit podminky rychlejsi pfipravu zejména projektd PPP a stabilizovat
ptijmy SFDI pro dosazeni budouci udrzitelnosti projektti PPP

e pro zefektivnéni systému financovani dopravni infrastruktury zpracovat Dopravni
sektorové strategie, 2. faze — Stredneédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury
s dlouhodobym vyhledem a ptipravit navrh modelu efektivniho financovani dopravni
infrastruktury, v¢. restrukturalizace SFDI

e zajistit implementaci ITS na dopravni infrastruktuie

e zavadét a vyuzivat moderni systémy fizeni a regulace dopravy, informacni a
telematické systémy a globalni navigacni druZicové systémy

e zajistit prostiedky pro vyzkum a vyvoj v dopravé, zaméfeny kromé vyzkumu
zdkladniho zejména na aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj v oblasti
dopravni infrastruktury, vyzkum a vyvoj novych paliv a pohonii a diagnostiky
jedoucich vozidel, zavadéni inteligentnich dopravnich a telematickych systémi 1 i
vyzkum v oblasti techniky, technologie, bezpe€nosti, managementu a ekonomiky
v dopravé

e podporovat zajisténi implementace globalnich naviga¢nich druzicovych systému
v dopravé, predevsim evropského programu GALILEO

v

e posilovat vnéjsi 1 vnitini bezpec¢nost dopravy

e zajistit dlislednou kontrolu provozni spolehlivosti a bezpecnosti ve vSech druzich
dopravy

e vytvafet podminky pro fyzickou i finanéni pfistupnost k dopravé pro vSechny
skupiny obyvatelstva
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¢ podporovat rozvoj nemotorové dopravy

5.2 Zelezniéni doprava

e dokoncit proces transformace Zelezni¢niho sektoru, vyzadovat a kontrolovat
disledné napliovani zakonnych pravidel o nediskriminacnim a transparentnim
pfidélovani kapacity zelezni¢ni dopravni cesty a udélovani licenci Zelezni¢nim
dopravciim, feSit problematiku budov Zelezni¢nich stanic a termindlti hromadné
dopravy

e na zédklad¢ analyzy pfepravnich vztahli optimalizovat Zelezni¢ni sit’ jako celek a
zajistit rozvoj Zelezni¢ni sit€¢ s ohledem na mezindrodni zdvazky a soudrZnost
regionli

e pokracovat v modernizaci rozhodujicich Zelezni¢nich uzlt v¢etné propojeni koridorii
v prazském zelezni¢ni uzlu, modernizovat dal$i celostatni drdhy zatfazené do
evropského Zelezni¢niho systému i1 vybrané ostatni celostatni a regionalni drahy
ohledem na napojeni na sousedni stity a rozvoj ptiméstské a mestské dopravy
v hlavnich aglomeracich CR

e zajistit interoperabilitu a dalkové fizeni provozu na vybranych tratich celostatni
drahy ve vazbé na EU i sousedni regiony

e pfipravovat podminky pro napojeni vSech kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit’, provadét
racionalizaci provozu vybranych regionalnich drah v krajich

e zavadét bezpecnostni pravidla podle TSI, modernizace a zavadéni zabezpecovaciho
zatizeni a zvySovani bezpe¢nostnich parametrii na piejezdech

e transponovat do pravniho fadu Zelezni¢ni legislativu ES obsaZenou v zZelezni¢nich
bali¢cich a v naslednych relevantnich dokumentech ES

e provéfit a analyzovat hlukovou zatéz a vibrace vyvolané Zelezni¢nim provozem a
p . . . .
pfijmout piislusna technické opatfeni vedouci k dodrzeni hygienickych limiti hluku

e na zéklad€ komplexniho posouzeni vyuzitelnosti jednotlivych trati regionalnich drah
zvazit privatizaci nebo pievod na kraj; ve vazb¢é na zménu vlastnika zajistit zménu
financovani infrastruktury, aby nedochazelo k odnimani infrastruktury jejim
dopravnim funkcim

e v piipadech nevyuzivané a nepotiebné kapacity zelezni¢ni infrastruktury v rovnych
podminkach jejiho vyuZzivani s jinymi druhy dopravni infrastruktury neodnimat
zelezni¢ni infrastruktufe dopravni funkci a zvazit zménu kategorie drahy, zménu
vlastnika popf. zajistit zménu dopravni funkce napf. vyuzitim infrastruktury pro
cyklostezky.

e stabilizovat koncepci vysokorychlostnich trati

e zahdjit proces implementace pfipravovaného nafizeni o evropské Zelezni¢ni siti
zajiStujici konkurenceschopnost nakladni dopravy a to zejména prostiednictvim
vytvoreni tii nakladnich Zelezni¢nich koridort vedoucich ptes tzemi CR
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5.3

5.4

Silniéni doprava

pokraCovat s aktivitami v oblasti mozného rozsiteni vykonového zpoplatnéni i na
ostatni silnice ve spravé statu a krajii, pfip. 1 obci, a v moznosti rozsifeni 1 pro jiné
kategorie vozidel

zavadét opatfeni k minimalizaci vzniku kongesci, nejen extenzivnim rozvojem
infrastruktury, ale pfedevsim:

o implementaci telematickych systémt, které pomohou optimalizovat a fidit
provoz na dopravni siti (i pfi nehodovych udalostech, omezeni, aj.)

o regulaci intenzity dopravy, napi. zavadénim poplatkli za vjezd/ptistup do
kongescemi postizenych mist

o zavadénim prostfedkli standardizované elektronické vymény dat mezi
riznymi institucemi v dopravné-pfepravnim  procesu, coz umozni
efektivnéjsi a rychlejsi ptistup k informacim vSemi G€astniky procesu

na hlavnich délni¢nich tazich instalovat inteligentni dopravni systémy pro fizeni
provozu, zvysSeni bezpecnosti a efektivnosti dopravy a pro zajisténi infomobility
uzivateli

zajistit rozvoj silni¢ni sit¢ s ohledem na mezinarodni zavazky a soudrznost regionti a
s ohledem na minimalizaci vlivii souc¢asné infrastruktury na zivot obyvatelstva v
dotCenych obcich, zabezpecit kvalitnéj$i feSeni tranzitni dopravy obcemi
(zklidilovéani dopravy, obchvaty)

disledné vyzadovat a kontrolovat zdkonem stanovené doby fizeni a doby odpocinkt
fidict ndkladnich automobilt, disledné kontrolovat zdkonem stanovené zékazy jizd
nakladnich automobild o vikendech a svatcich a pretézovani vozidel

diisledné kontrolovat dodrzovani ptfedpisti pro silni¢ni piepravu nebezpecnych véci,
podporovat vyuziti a zavadéni inovativnich technologii v procesu piepravy
nebezpecnych véci (RFID), realizace systémii ITS pro logistiku nékladni dopravy
nebo globalni navigacni druzicové systémy (EGNOS, GALILEO, GPS)

podporovat realizaci informacnich preventivnich aktivit posilujicich silni¢ni
bezpecnost

vytvofit pravni podminky a postupné zavadét opatfeni pro moznost u¢inné regulace
individudlni automobilové dopravy napf. zpoplatnénim parkovani a vjezdu/ptistupu
do vybranych oblasti, vytvafenim dopravné zklidnénych oblasti a podobné

zavést nova pravidla pro vycvik zadateli o fidicska opravnéni vcetné zpiisnéni
pravidel pro zkousky z odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel u téchto
osob a dale upravit pravidla povinného zdokonalovani odborné zpiisobilosti fidicl z

povolani, tak aby ob¢ tyto oblasti co nejvice odpovidaly standardim stanovenym v
ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie

Letecka doprava

zajistit efektivni vyuziti letiStni kapacity a vyS$si propustnost letiStni infrastruktury

zajistit i nadale dodrZovani mezinarodnich standardl v oblasti bezpecnosti a ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
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5.5

pokraovat ve vytvareni liberalniho prostiedi pro rozvoj mezinarodni letecké
dopravy a podporovat roli Ceské republiky jako vyznamné letecké kiizovatky ve
sttedni Evropé

podporovat disledny a u¢inny dohled nad zpoplatnénim uzivani letist’ a vyuzivani
letovych provoznich sluZeb z hlediska jejich souladu s mezindrodnimi zadvazky

vytvaret podminky pro funkéni systém ochrany, zachovéni, rozvoje a modernizace
zakladni letiStni infrastruktury ve vefejném zdjmu na poskytovani sluzeb leteckym
dopravciim a ostatnim uzivateliim letiSt’

pokraCovat v feSeni komplexni ochrany Zzivotniho prostfedi pfedev§im aplikaci
novych modernich technologii, realizaci protihlukovych opatfeni v ochrannych
hlukovych pasmech letist, a zavadénim provoznich postupli na snizovani hluku
letadel a hlukové zatéze obyvatelstva v okoli letist

zpracovat koncepci letecké dopravy

naplnit zavazky pozadované nafizenimi ES na zfizeni funkénich blok vzdu$ného
prostoru a harmonizaci tfid vzduSného prostoru s ohledem na optimalizaci toku
letového provozu a snizeni negativniho vlivu na Zivotni prostiedi

pokraovat v harmonizaci a zjednoduSovani regula¢niho ramce, s ohledem na
zavazky CR v0¢i mezindrodnim organizacim, pifi jeho soucasné aktualizaci
v ndvaznosti na technicky vyvoj

Vnitrozemska vodni doprava

fesit problémy splavnosti na dopravné vyznamnych vodnich cestach vyuzivanych a
dalSich vodnich cestéch, jejichZ rozvoj a modernizace je ve vefejném zajmu

vytvofit novy pravni reZim provozovani vodnich cest a vefejnych pfistavli véetné
stanoveni standardii kvality pro pfistup na trh pfistavnich sluzeb a zpoplatnéni
obsluhy rekreac¢nich plavidel

pokraovat v Uzemni ochran¢ koridoru priplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe
formou Uzemni rezervy v Uzemné planovacich dokumentacich v souladu s
usnesenim vlady CR & 368 z 24. kvétna 2010 a ve spolupraci s Ministerstvem
zahraninich véci fesit ukol z tohoto usneseni vlady a vysledek promitnout v PUR
CR

5.6 Verejna hromadna doprava osob

zavadét postupné dopravni preferenci vefejné dopravy, dopravni planovéani vcetné
kritérii vykonnosti a kvality, dopravni, provozni, informacni, tarifni a odbavovaci
integraci vetejné dopravy vcetné elektronického jizdného tak, aby kolejova doprava
tvofila patet systému, zajistit srovnatelné zpoplatnéni Zeleznicni a autobusové
dopravy

ve vetejné dopraveé v nasledujicim obdobi vénovat pozornost postupnému otevirani
trhu ve vSech druzich dopravy, problematice financovani vefejné dopravy vcetné
ramce pro objednavku dalkové i regiondlni Zelezni¢ni dopravy
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e pii vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy ve vefejném zajmu zohlednit
ekonomickou stabilitu dopravce, efektivitu a schopnost dopravce poskytovat sluzby
ve stanovené kvalit¢ zpohledu uzivatele a investovat v potfebné mife do
vozidlového parku

e vytvafet podminky pro zpfistupnéni vSech druhli vefejné piepravy osobam se
sniZzenou schopnosti pohybu nebo orientace, podporovat rozvoj doplitkové specialni
dopravy pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace, kterd efektivné a
pruzné doplni stavajici integrované dopravni systémy

e podporovat dalsi zkvalitnéni informovanosti uzivatelli v osobni a nékladni dopravé
vybudovanim  komplexniho  informa¢niho  systému, zajistit  dostupnost
multimodalnich cestovnich informaci

5.7 Strednédoba vize dopravni politiky
— hlavni ukoly pro léta 2014 - 2020

Dopravni politika sttednédobého ¢asového horizontu musi vychazet z dlouhodobégjsich
trendd, bez jejichZ analyzy neni mozné program na obdobi kratsi pfipravit. Budouci dopravni
politika pro obdobi do roku 2020 musi navazovat na dopravni politiku stavajici v ramci
dopravné-politického cyklu a jeji cile musi reagovat na vyvojové trendy, které v sektoru
doprava nastanou jednak v diisledku makroekonomického vyvoje Ceské republiky a celé
Evropské unie, jednak v diisledku plnéni opatfeni uvedenych v kapitole 4 Dopravni politiky.
Névazny strategicky dokument bude zpracovavan na zakladé Vyhodnoceni Dopravni politiky,
které je planovéano na rok 2012.

Hlavni stfednédobé ramcové tkoly:

e Dopracovat a rozvijet oteviena témata dopravni politiky pro léta 2005-2013,
zejména pak na zékladé ptipravovanych strategickych dokumentt EU.

e Monitorovat a vyhodnocovat plnéni cilii dopravni politiky a pfijimat adekvatni
opatfeni.

e Sledovat, aktualizovat a hospodarné rozvijet plany financovani dopravni
infrastruktury.

e Maximalizovat vyuzivani evropskych finan¢nich zdroji pro modernizaci
infrastruktury vcetné ITS.

e Dopracovat a duasledné uplatiovat model efektivniho financovani dopravni
infrastruktury.

e Rozvijet a implementovat projekty PPP pifi financovani rozvoje dopravni
infrastruktury.

e Modernizovat systémy fizeni dopravy, zavadét systémy ITS.
e Dale rozvijet kosmické technologie a jejich aplikovatelnost v dopravé.

e Dadle rozvijet harmonizaci podminek na ptfepravnim trhu predev§im internalizaci
externalit tak, aby nedochézelo ke zvyhodilovani ur¢ité¢ho druhu dopravy.
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Uplatilovat povinnost platit myto za pouziti stanovené silni¢ni infrastruktury
ur¢enymi kategoriemi vozidel, a to na zaklad¢ vysledkl a doporuceni provedenych
analyz moznosti rozsifeni systému vykonového zpoplatnéni, i s pfihlédnutim

k vyvoji situace v jednotlivych zemich EU.

Dusledné uplatiiovat principy ochrany Zivotniho prostfedi a zavadéni alternativnich
zdrojli energii.

Dokoncit odstranéni dopravnich hrdel na labské vodni cest¢.
Prosazovat racionalizaci navrhovych parametri dopravni infrastruktury
Prosazovat opatieni vedouci ke zvyseni bezpecnosti provozu.

Pokracovat v optimalizaci zelezni¢ni sité¢, dokonceni piipravy vysokorychlostnich
trati.

Zajistit pokracovani financovani vyzkumu a rozvoje v oblastech dopravni
infrastruktury, systému ITS véetné kosmickych technologii, interakce a harmonizace
infrastruktury s vozidly, techniky, technologie, bezpefnosti, managementu a
ekonomiky dopravy.

Realizovat opatieni vedouci k ochrané Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi,
realizovat opatfeni ke snizeni produkce sklenikovych plynii z dopravy.
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6. Nastroje realizace Dopravni politiky

Nastroje dopravni politiky:
e pravni
e ckonomické

e informac¢ni

Pravni nastroje

Jednim z hlavnich nastroji pro realizaci cili dopravni politiky je vytvofeni nového
pravniho ramce novelizaci zdkontli v piisobnosti sektoru doprava. V ramci novelizace kazdého
pravniho pfedpisu budou vyhodnoceny zdkonem stanovené podminky ptistupu na dopravni
trh a postupné odstrafiovany existujici bariéry pro podnikani v sektoru dopravy. V ramci
procesu tvorby a prejimani komunitdrniho prava ES budou vytvareny ptedpoklady pro
zachovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatelskych subjektii v sektoru dopravy.

Ekonomické nastroje

Ekonomické naéstroje jsou velmi dilezitym aspektem pro ovliviiovani celého sektoru
dopravy. Pomoci nich je potfebné ovliviiovat prepravni procesy, reagovat na nepiiznivé
trendy v dopravé, které svou podstatou nejsou v souladu s udrzitelnym rozvojem. Pro uvedené
zamery je nezbytné hledat nové zdroje tak, aby nedochédzelo k nepfijatelnym narokiim na
vefejné rozpocty na vSech stupnich.

Informacni nastroje

V souvislosti s procesem zapojovani CR do struktur EU se zvysuje povinnost pfedavani
garantovanych informaci jak ze strany EU, tak z ¢eské strany, napt. pro vyhodnocovéni a
prosazovani zadosti na dotace z Fondu soudrznosti, ze strukturalnich fondt nebo jako podklad
pro zpracovani PUR CR, tzemné planovaci dokumentace, izemn& planovacich podkladi a
riznych oborovych koncepci. Informacni a datové zdroje budou vazény povinnosti
garantovat, evidovat a predavat udaje podle zdvaznych a jednotnych pravidel.

6.1 Pravni nastroje

Opati‘eni
e pripravit novely dopravnich zikonu podle cilit dopravni politiky

e vyhodnocovat stanovené podminky pristupu na trh a odstranovat
administrativni bariéry pristupu na trh

e sniZovat administrativni zatéZ podnikatelskych subjektii, aniz by byly doteny
nezbytné standardy, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti a
ochrany zdravi
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e pravni predpisy vydavat pouze v nezbytnych pripadech a zajistit efektivni
provadéni stavajicich pravnich predpisi v oblasti dopravy.

Konkrétné dojde k nésledujicim zméndm systému pravnich predpist v doprave:

Novela zakona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zputisobilosti
k Fizeni motorovych vozidel

predmeétem novely bude zejména
e zprisneni podminky pro ziskani Fidicského opravneni
e novy model pro cinnost zkusebnich komisarii
e zprisneéni dozoru nad cinnosti autoskol

Zprisnéni podminek pro ziskani fidicského opravneni v reakci na tzv. , turistiku za
ridicskymi priikazy *“ bylo zpracovano jako soucast navrhu novely zdkona ¢. 361/2000 Sb., o
silnicnim provozu, zakona ¢. 247/2000 Sb. a dalsich zakonii, ktery byl predlozen do
meziresortniho pripominkového rizeni v listopadu 2010, viadou byl schvdlen pocatkem brezna
2011 a v soucasné dobé je projednavan Poslaneckou snemovnou Parlamentu.

Novela zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

predmetem novely bude zejména
e rozsifovani systemu elektronického myta na dalsi kategorie vozidel a
silnice I. a nizsich trid
e precizace koncesniho zpiisobu vystavby silnicni infrastruktury

e precizace podminek vystavby silnicni infrastruktury v ndvaznosti na
novy stavebni zakon

e optimalizace procesu pripravy vystavby pozemnich komunikaci
e pravni uprava zpoplatnéni vjezdu do centra mést

e pradvni uprava zpiisobii regulace dopravy v centrech mést

Druhy az ctvrty tematicky okruh je obsazen v navrhu novely zdkona ¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, zakona ¢. 416/2009 Sb., o zrychleni vystavby dopravni
infrastruktury, a dalSich zdkonii, jenz je aktualne predlozen do meziresortniho
pripominkového rizeni a viade by mél byt predlozen do pocatku 2. pololeti 201 1.

Novela zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury

predmeétem novely bude zejména
e zpusob zapojeni SFDI do systému elektronického vybéru mytného

e prdavni uprava financovani koncesniho zpiisobu vystavby dopravni
infrastruktury

e zpiisob financovani uhrady koncesionari na zaklade koncesni smlouvy

® novy ramec pro prijmovou a vydajovou stranku fondu
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e provazanost vydaju Fondu na infrastrukturu s koncepci rozvoje
dopravni infrastruktury, schvalenou Ministerstvem dopravy

Novela zakona ¢. 16/1993., o dani silni¢ni

predmétem novely bude zejména

e uprava sazeb dané z motorovych vozidel s ohledem na zajisteni
konkurenceschopnosti domdcich dopravcii, pri respektovani principu
harmonizace poplatkii za pouziti dopravni cesty

Novela zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

predmetem novely bude zejména
e pravni uprava podminek rekreacni plavby
e prdvni rezim provozovani verejnych pristavii
e podminky pristupu na trh pristavnich sluzeb
e pravni uprava garanci dostupnosti dopravni cesty
e novy rezim pravidel provozu na vodnich cestdach

Navrh novely je v soucasnosti zpracovavan, do meziresortniho pripominkového rizeni a
nasledné viade bude predlozen v 2. poloviné roku 2011.

Aplikace Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 181/2011 ze dne 16. Unora
2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé do stavajicich
zakonu nebo do samostatného zakona.

6.2 Ekonomické nastroje

Dulezitym pifedpokladem je nastaveni trzniho prostfedi v dopravé, nebot’ jednotlivé
druhy dopravy se vyznacuji riznymi podminkami pfistupu na dopravni trh. Tato situace
vyznamn¢ prispiva k neptiznivé délbé piepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy, coz
vede k posilovani environmentalné neptiznivych druhi dopravy, a vede zaroven ke zvySovani

ztratovosti ekologicky ptiznivéjSich druhli dopravy, coz ma za nésledek tlak na dalsi vydaje
z vefejnych rozpocti.

Vedle restriktivnich ekonomickych opatieni (dané, poplatky) je dilezitou soucasti
dopravni politiky i stimulace pomoci podpor a zavadénim principu veifejné sluzby. Je tieba
vyuzivat moznosti podpory z evropskych zdroji (Fond soudrznosti, Evropsky regionélni
rozvojovy fond ERDF, a rozpo€ty vnitinich politik), jakoz i zdrojli soukromych v ramci
partnerstvi soukromého a vefejného kapitalu.

V souvislosti s &lenstvim CR v EU je potieba zajistit, aby zavadéna ekonomicka
opatieni byla v souladu s pravidly na ochranu hospodaiské soutéze EU.
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Opati‘eni

6.3

cevw

usilovat o zajiSténi dostate¢nych zdrojii na financovani zavazki verejné sluzby
v osobni dopravé z verejnych rozpocti

optimalizovat vynakladani vefejnych prostiredkii do verejné osobni dopravy,

z vefejnych zdroju prispivat k obnové a modernizaci vozidlového parku u vSech
druhii vefejné osobni dopravy provozovanych v reZimu verejné sluzby

zajistit z verejnych zdroji podporu rozvoje kombinované dopravy a
optimalizaci distribu¢nich procesii podporou vzniku verejnych logistickych
center

v souladu s evropskym postupem internalizovat externi naklady v dopravé
zajistit dostatecné finan¢ni prostfedky pro udrzbu, opravu a obnovu dopravni
infrastruktury nejen z verejnych rozpocti, ale i vykonovym zpoplatnénim
provozu

organizovat vhodné investicni projekty pro modernizaci dopravni
infrastruktury a vozidlového parku ze soukromych zdroju

zabezpedit stabilni zdroje pro SFDI nezbytné ke spliceni zavazki plynoucich
z projekti financovanych v reZimu partnerstvi verejného a soukromého
sektoru

zvaZzit moznost zvySeni podilu SFDI na vynosu ze spotiebni dani z mineralnich
olejii za vicelem stabilizace zdroji pro dopravni infrastrukturu

zajistit zdroje pro SFDI na urovni 2,5% HDP podle doporuceni EU

prosazovat vramci existujicich zdroji vefejnych rozpocéti, zejména
rozpoc¢tového urceni dani, rozSifeni mozZnosti pro investice kraji a obci do
vozidlového parku verejné dopravy

Informacéni nastroje

Hlavnimi souhrnnymi publika¢nimi ndstroji resortu patii www stranky MD, mapovy

server o dopravni infrastruktufe vSech druhti dopravy (Jednotnd dopravni vektorovd mapa),
vetejny informacéni systém o jizdnich faddech, informacni systém o aktudlni situaci v silni¢ni
dopravé, fiCni informacni sluzby a metainformacni systém. Pfibyva pozadavkii na
mezioborové feSeni problémi, vcasnost a dostupnost informaci (krizové fizeni) ¢i jejich
kvalitu a obsaznost (evropské fondy).

Opatieni

zavadét mechanismy elektronizace vykonu statni spravy (eGovernment)
rozvijet Celostatni informacni systém o jizdnich Fadech

zavést on-line informacni systém Fi¢ni informacni sluzby a metainformacni
systém

zavést systém FiCnich informacnich sluzeb podle pozadavki smérnice ES o
Fi€nich informacénich sluzbach
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e harmonizovat resortni prostorova data a sluzby zaloZené na prostorovych
datech se smérnici INSPIRE

e udrZovat, aktualizovat a rozvijet resortni geograficky informacni systém
JDVM, ktery je mimo jiné urcen pro podporu agend zaméstnanci uradu
vefejné spravy a pro podporu informatizace odbornikia piisobicich v oblasti
dopravy

e propojovat informace z JDVM s ostatnimi geografickymi informacnimi
systémy (GIS) jinych resorti

7. Monitoring dopravni politiky

Monitorovaci systém dopravni politiky budou tvofit ¢tyfi skupiny subjekti:
e kontrolni,
e dopravné-politicky,
e poradni,

e odpovédny za sbhér dat.

1.  Kontrolni subjekt — subjekt, ktery bude sledovat a vyhodnocovat plnéni cilti dopravni
politiky. Kontrolni funkci bude vykonavat Vidda CR, ve finan¢nich otizkach bude
kontrolnim organem Ministerstvo financi, v otazkach rovnomérného rozvoje regionti
Ministerstvo pro mistni rozvoj, v otazkach zivotniho prosttedi Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, v otazkdch vetejného zdravi Ministerstvo zdravotnictvi a v otdzkach
zajisténi konkuren¢niho prosttedi Ministerstvo primyslu a obchodu. V ramci
monitoringu DP bude Ministerstvo dopravy v terminech danych usnesenim vlady
predkladat vyhodnoceni ptisluSnych ukazatelti kontrolnim subjektim.

2. Dopravné-politicky subjekt — subjekt zodpovédny za tvorbu dopravni politiky a za
jeji monitorovani. Odpovédnym organem za plnéni cili dopravni politiky bude
Ministerstvo dopravy, ve vybranych specifickych cilech pak ve spolupréci s jinymi
ministerstvy:

o ve specifickém cili 1.1 Zviadnuti prepravni narocnosti a vlivu globalizace

v dopravé s Ministerstvem priumyslu a obchodu a s Ministerstvem pro mistni
rozvoj,

e ve specifickém cili 3.4 Financovani vyzkumu a vyvoje s Ministerstvem Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy a Technologickou agenturou CR,

o ve specifickém cili 4.1 Bezpecnost silnicni dopravy a 4.4 Vnéjsi bezpecnost
dopravy s Ministerstvem vnitra,

V ramci svého ustavniho a pravniho postaveni plni roli dopravné-politického subjektu
kraje a obce.

3.  Poradni subjekt — subjekt zodpovédny za organizaci a prezentaci vysledki
monitorovacich aktivit a bude zajiStovat poradni sluzby. Mé¢€lo by jit o statni
organizaci nezavislou na Ministerstvu dopravy.
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4. Subjekt zodpovédny za sbér dat — tulohu tohoto subjektu bude plnit v rdmci
resortniho  statistického  zjiStovani  Ministerstvo  dopravy, u prifezovych
ekonomickych ukazatelt Cesky statisticky urad.

Na vSech trovnich bude nutnd spoluprace s krajskymi a mistnimi organy na strané
jedné a s Evropskou komisi na strané druhé.

Monitorovaci systém bude zaméfen na plnéni:

dlouhodobych strategii — navaznych dokumentli dopravni politiky
ptedkladanych pro schvéleni vladou:

o Dopravni sektorové strategie, 2.fize (,,Stfednédoby plin rozvoje
dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem*) a Rozpocet SFDI

o Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi

o Strategie podpory logistiky z verejnych zdroji
resortnich strategii:

- Strategie rozvoje kombinované dopravy

- Strategie krizového fizeni v doprave

- Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v CR
- Naérodni strategie BESIP

- Akeni plany rozvoje letecké, Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy

Monitorovaci proces bude zaméfen na:

- plnéni politickych cilt a sledovani a vyhodnocovani indikatort,
- ex-ante hodnoceni opatfeni ndvaznych dokumentii

aktivit spojenych s vefejnymi rozpocty — monitorovaci proces bude mit
pravidelny ro¢ni cyklus. Budou se sledovat:

- postup plnéni dopravné-politickych cil,
- zavadéni dopravné-politickych opatteni,

- efektivnost dopravné-politickych opatieni pfi plnéni dopravné-politickych
cila
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8. Vysveétleni pojmu

Adicionalita

Citylogistika

Cost-Benefit
analyza

Externi naklady
dopravy

Dopravni
obsluZnost

Evropské
Zelezni¢ni balicky

Infomobilita

Je jednim ze zékladnich principii politiky EU. Uplatiiuje se v ramci
strukturdlnich  fondli a fondu soudrznosti. Obecnym smyslem
adicionality je zajistit, aby zdroje EU nenahradily narodni rozpocty
¢lenskych zemi, ale umoznily realizaci ve vétSim rozsahu. Vzdy existuje
dohoda mezi EU a clenskym statem o celkové vysi vetejnych vydaja,
kterou musi ¢lenskd zemé v daném planovacim obdobi udrzovat.

Systém zasobovani mést pomoci optimalizacnich procest

Metoda vyhodnocovani projektii, kterd zohlediiuje vSechny vzniklé
naklady 1 pfinosy z celospolecenského hlediska souvisejici s projektem

Externi ndklady dopravy jsou naklady dopravou vyvolané, které ale
nejsou hrazeny samotnymi UcCastniky dopravy, nybrz spolecnosti a
piiStimi generacemi.

Souhrn pfepravni nabidky v dané oblasti. Dopravni obsluznosti se
rozumi zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu predev§im do Skol
a Skolskych zatfizeni, k orgdnim vefejné moci, do zaméstnani, do
zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a
k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spoleCenskych potieb, véetné
dopravy zpét, pfispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji Gzemniho
obvodu. Na zajisténi dopravni obsluznosti se podileji stat, kraje a obce.

Ukolem Evropskych Zelezni¢nich bali¢kil je vytvofit podminky pro dalsi
rozvoj zeleznic ES prostfednictvim stanoveni zéasad zavadéni
interoperability transevropského Zelezni¢niho systému, vydavani licenci
pro podnikdni v oblasti Zeleznic, vyuziti kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury a odvadéni poplatku za jeji pouZiti, certifikaci bezpecnosti
v zelezni¢nim provozu aj.

Informovanost cestujicich o vSech moznostech pfepravy za ucelem
jejiho uskutecnéni.
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Integrovany
dopravni systém

Intermodalni
pristup

Jednotny systém
dopravnich
informaci

Kongesce

Marginalni
naklady

Metainformacni
systém

Multimodalni
doprava

Osoby se sniZzenou
schopnosti pohybu
nebo orientace

Proces transpozice
norem

Projekt Marco
Polo 11

Rimské smlouvy

Systém obsluhy tizemi, ktery pojima jednotlivé druhy systému vetejné
osobni dopravy jako uceleny systém po strance tarifni, pfepravni a
dopravni.

Rovny pfistup ke vS§em dopravnim oborim

Jednotny systém dopravnich informaci je projektem meziresortniho
sdileni dat o dopravé schvéaleny vladou dne 18. kvétna 2005 usnesenim
vlady ¢.590/2005

Stav provozu na komunikaci, pfi kterém hustota provozu dosahuje svého
maxima a kapacita dopravni cesty je vycerpana.

Mezni nebo také hrani¢ni ndklady jsou vyvolané ptirtistkem produkce o
jednu jednotku; v piipadé dopravni politiky jde o zvySeni dopravnich
vykonti o jednotku.

Informacéni systém, jehoz datovou zikladnu tvoii metainformace
(seznam zdroju, katalogy, databaze)

Dopravni systém vyuzivajici kombinace vice druhti dopravy

Osoby zdravotné postizené (prukaz TP, ZTP a ZTP/P), osoby staré,
téhotné Zeny, doCasné¢ pohybu neschopné, osoby piepravujici tézka
zavazadla, osoby s koc¢arky

Pienos norem (EU) do pravniho systému CR

Finan¢ni pomoc poskytovand Evropskym spolecenstvim zaméiend na
podporu systémi kombinované dopravy

Smlouvy o zalozeni EHS a EURATOM (podpis 25. bfezna 1957,
platnost 1. ledna 1958); smlouvy jsou jednim ze zakladl pozdéjsi
evropské integrace

59



Schengenské
podminky

Subsidiarita

Suburbanizace

Telematika

Tram-train
systémy

UdrZitelny rozvoj
dopravy

Zavazek verejné
sluzby

Schengensk4d dohoda byla podepsana 14. Cervna 1985 a vztahuje se
k postupnému odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich.

Princip subsidiarity zajiStuje, aby vSechna opatfeni byla pfijimana co
nejblize obcaniim, tedy na nejniz§im stupni spravy, ktery umozZiuje
jejich realizaci nebo vykon.

Piesun obyvatel, jejich aktivit a nékterych méstskych funkeci mimo
jadrovou oblast mésta, do jeho zazemi

Vysledek konvergence a nasledné postupné syntézy telekomunikacnich
technologii a informatiky za podpory managerské ekonomiky a
matematickych metod tvorby a fizeni komplexnich systému. Efekty
telematiky jsou zalozeny na synergismu vSech vychozich oborl a
projevuji se v Sirokém spektru uzivatelskych oblasti, od multimedidlni
komunikace jednotlivcil az po inteligentni vyuzivani a fizeni globalnich
sitovych odvétvi, jako jsou napf. doprava, spoje a vefejnd sprava.
Pokrocila telematika je ve svych aplikacich jednou z dilezitych
podminek vzniku znalostni spole€nosti, konstituuje pro ni inteligentni
prostfedi a umoziuje na bazi ziskanych informaci extrahovat znalostni
popisy slozitych systémil.

Propojeni systémi tramvajového a Zelezni¢niho provozu pii pouziti
univerzalnich vlakt

Udrzitelny rozvoj je takovy zplsob rozvoje, ktery uspokojuje potieby
pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat
jejich vlastni potfeby. Dle zavérti Johannesburgského summitu je
udrzitelny rozvoj vniman jako hlavni vychodisko rozvoje spole¢nosti
zalozeného na harmonickém sladéni ekonomického rustu, socialni
spravedInosti a ochrany Zivotniho prostiedi.

Zavazky vetejné sluzby se dle definice v Natizeni Rady 1370/2007/ES
jsou ,,zavazky, které by dany dopravni podnik na zidklad¢ svych
vlastnich obchodnich zajmi neptevzal viibec, nebo neptevzal ve stejném
rozsahu, nebo =za stejnych podminek®. Jednd se o zplsob
institucionalniho oSetfeni poskytovani tzv. vyrovnavacich plateb, které
vyrovnavaji rozdil mezi pozadovanou cenou a kvalitou dané vetejnym
sektorem garantované dopravni sluzby a cenou resp. kvalitou téze
dopravni sluzby, kterou by dopravni podnik mohl nabidnout v rdmci
trznich pravidel.
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V uzsim smyslu se ,,Zavazkem® oznacuje takovd forma smluvniho
vztahu, kterd upravuje vztahy mezi objednatelem a dopravcem na bazi
vyrovnani vSech uznatelnych nakladii, které dopravci provozovanim

ulozené dopravni sluzby vzniknou a nejsou pokryty vynosy z daného
dopravniho podnikéni.
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9. Vysvétleni zkratek

ADR
AGTC

CNG
CD, a.s.
EGNOS

EHK OSN
EIB
ERDF
EASA
ERTMS
ES

FNM
GALILEO
GNSS

GPS
HDP
IAD
ICAO
IDS
IKT
ITS

JSDI
MD
MHD
OECD

Evropské dohoda o pfepravé nebezpecnych véci po silnici

v

Evropskd dohoda o nejdilezitéjSich trasdch mezinarodni kombinované
dopravy a souvisejicich objektech

Stlaceny zemni plyn
Ceské drahy, akciova spole¢nost

(European Geostationary Navigation Overlay Service) je aplikace systému
SBAS (Satellite Based Augmentation System), ktery doplituje a vylepSuje
vlastnosti GPS v Evropé

Evropska hospodaiska komise Organizace spojenych naroda
Evropska investi¢ni banka

Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Evropska agentura pro bezpec¢nost letectvi

Evropsky systém fizeni zelezni¢ni dopravy

Evropské spolecenstvi

Fond nérodniho majetku

autonomni evropsky Globalni druzicovy polohovy systém (GNSS)

Globalni navigaéni druzicové systémy — systémy umoznujici za pomoci
druzic poskytovat soubor sluzeb pro urcovani polohy, navigaci
a casomerné sluzby s celosvétovym pokrytim.

(Global Positioning System) - globalni systém urceni polohy

Hruby domaci produkt

Individualni automobilové doprava

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Integrovany dopravni systém

Informacni a komunikacéni technologie

Inteligentni dopravni systémy a sluzby - pokrocilé aplikace, jez maji za cil

poskytovat inovativni sluzby tykajici se rliznych druhd dopravy a fizeni

a ,,inteligentné&j$i* pouzivani dopravnich siti.
Jednotny systém dopravnich informaci
Ministerstvo dopravy

Méstska hromadna doprava

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
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P+R, B+R, K+R Park and Ride, parkuj a jed’, systém zachytnych parkovist v terminalech
hromadné dopravy; Bike and Ride obdobny systém pro cyklistickou
dopravu; Kiss and Ride je systém pro sdilenou individualni dopravu vice
osobami, v termindlu hromadné dopravy jsou vytvofeny podminky pro
ptestup ¢asti osadky osobniho automobilu na hromadnou dopravu

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

PUR CR Politika tizemniho rozvoje CR

Q100, Q50 Pratok vody pfi povodni s vypoctenou cetnosti opakovani 100 a 50 let

RFID (Radio Frequency Identification) je moderni technologie identifikace
objektd pomoci radiofrekvenénich vin

RSD CR Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky

RVC CR Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

STK Stanice technické kontroly

SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

TEN-T Transevropské dopravni sité

TINA Odhad potteb dopravni infrastruktury v pfistupujicich zemich

TSI Technické specifikace pro interoperabilitu v Zzelezni¢ni dopraveé

VLC Vertejné logistické centrum

7ZDO Zakladni dopravni obsluZznost
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