METODICKY POKYN K PRIPRAVE NARODNICH ZPRAV O
STRATEGIICH SOCIALNI OCHRANY A SOCIALNIHO
ZACLENOVANI

Uvod

Na zéklad¢ dohody Vyboru pro socidlni ochranu, Rady a Evropské rady na sladéni
(streamlining) otevien¢ metody koordinace pro socidlni ochranu a socidlni
zaclenovani maji nyni ¢lenské staty v kazdé ze tii oblasti socidlniho zaclenovani,
dichodii a zdravotni a dlouhodobé péce za kol prevést spolecné cile do narodnich
plant. Tyto plany, jez by mély zahrnovat obdobi let 2006-2008, by mély byt do
15. zati 2006 predlozeny Evropské komisi v podobé Narodnich zprav o strategiich
socialni ochrany a socialniho zacleniovani.

Nasledujici metodické pokyny vychazeji z neformalni dohody mezi ¢lenskymi staty a
Komisi na spole¢ném pftistupu Clenskych stath k ptipravé jejich ndrodnich zprav.
Takovyto spoleény ptistup byl dohodnut za ucelem maximalniho zhodnoceni a
zefektivnéni oteviené metody koordinace jako motoru vymény a vzajemného uceni a
jako prostfedku posilovani vzdjemného pisobeni mezi otevienou metodou koordinace
a lisabonskou strategii rtistu a zaméstnanosti.

Nérodni zpravy by se proto mély zabyvat konkrétnimi problémy kazdého ze tfi pilif:
socidlniho zacClenovani, dichodii a zdravotni a dlouhodobé péce a zaroven by mély
shrnout zékladni hlavni myslenky v rdmci celé oblasti piisobeni. Narodni zpravy se
budou skladat ze &tyf &asti. Cast 1 bude obsahovat spoleény piehled obsahujici
posouzeni socialni situace a predstaveni celkového strategického piistupu. Casti 2—4
budou obsahovat tématické plany pro kazdy ze tii pilift. Kazdy tématicky plan bude
slouzit jako narodni plan pro konkrétni oblast politiky. Zpravy pro Komisi vSak maji
byt souhrnné a cilené povahy, a proto budou pravdépodobné zalozeny na
podrobngjsich narodnich planech i strategiich. Ty mohou c¢lenské staty piipadné
ptipojit jako pfilohy.

Bylo dohodnuto, Ze pfi integraci jednotlivych pilitd do sladéného (streamlined)
procesu bude zapotiebi brat ohled na specifika kazdé oblasti Cinnosti a jejich rozdilné
charakteristiky a vyvojové etapy a zdroven stavét na dosavadnim pokroku. To v praxi
znamena, ze soucasné narodni akéni plany socidlniho zaéleiiovani budou na obdobi let
2006-2008 zachovany, ovSem v rdmci narodnich zprav. Rovnéz je predpokladano, ze
U dtchodi by méla pokracovat tloha narodni strategické zpravy pii stanoveni
strategie pro modernizaci dichodového systému tak, aby plnil soucasné i budouci
ukoly. Jelikoz vSak Clenské staty v roce 2005 predlozily rozsahlé a do budoucna
zamétené strategie diichodl, budou zpravy predlozené na obdobi let 20062008 velmi
strucné. Prvni strategie zdravotni a dlouhodobé péfe se zaméfi na urceni klicovych
témat, u nichz mize dojit ke vzajemné vyméné a uceni. S ohledem na tyto odliSnosti
jsou nize uvedené metodické pokyny u jednotlivych oblasti ¢innosti zna¢n¢ rozdilné.

I kdyz se v ndrodnich zpravach odrazi rozmanitost situaci a politickych priorit na
vnitrostatni Girovni, je zapotiebi urCity stupen sladéni jejich struktury a obsahu, aby se
vzaly v uvahu dohodnuté spole¢né cile a aby se usnadnilo vyuziti zprav v procesu



vzajemného uceni. Proto navrhujeme, aby Clenské staty sestavovaly své plany na
zaklad¢ spolecné struktury, kterd je popséna v nasledujicich c¢astech téchto
metodickych pokyni. Clenské staty jsou vyzvany, aby ve svych zpravach obsahly
vSechny Ctyfi ¢asti struktury, a tedy vSechny spolecné cile. V ramci jednotlivych Casti
mohou nekteré ¢lenské staty rozhodnout propojit sdéleni o dvou ¢i vice cilech a
zaroven upiesnit, jak budou navrhovana opatieni feSit kazdy jednotlivy cil. I kdyz
pokryji vSechny cile, mohou se rovnéz rozhodnout, ze nékteré z nich zdlrazni.

Aby byla zajisténa synchronizace a konzistence zprav napii¢ cClenskymi staty,
navrhujeme nasledujici praktické uspotadani:

o Lhita pro piedloZeni: Narodni zpravy by mély byt predkladany nejpozdéji do
15. zati 2006.

e Velikost: Jejich velikost by neméla ptfesahovat cca 40 stran pfi nasledujicim

rozdéleni:

(:kist 1 — Spolecny ptehled 5-7 stran
Cast 2 — Narodni ak¢ni plan zacleniovani 10—15 stran
Cast 3 — Nérodni strategické zprava pro dichody 3-S5 stran

Cast 4 — Nérodni strategie zdravotni a dlouhodobé péée 10—15 stran

Clenské staty se oviem mohou rozhodnout, Ze v piiloze podrobngji rozvedou
zpravu o socialni situaci v ¢asti 1 a konkrétni aspekty jednoho ¢i vice svych
planti. Clenské staty EU-10 se v oblasti socialniho za&lefiovani mohou rovnéz
rozhodnout podat v pfiloze zpravu o implementaci jejich NAPSI stejnym
zpusobem, jak u€inily staty EU-15 v roce 2005.

e Jazyk: Aby byl usnadnén proces ptipravy Spoleéné zpravy a Sifeni poznatki
mezi ¢lenskymi staty, jsou ¢lenské staty vyzvany, predlozit své narodni zpravy
ve dvou jazycich, z nichz alespoi jeden by m¢l byt jednacim jazykem Komise.



1.1

1.2

Cast 1 — Spoleény piehled

Posouzeni socialni situace (2 strany)

Tato ¢ast by méla podle navrhu poskytovat souhrnny ptehled hospodaiského,
sociadlntho a demografického prostiedi, které musi byt brano v tivahu pii
urcovani priorit a rozvijeni politik ve vztahu k socialni ochrané¢ a socialnimu
zacleniovani. Mohou byt uvedeny hlavni trendy, nové a vznikajici problémy,
klicové faktory rizika v kratkodobém i dlouhodobém horizontu a hlavni
ohrozené skupiny. Je mozné zde podat zpravu o pokroku dosazeném
v souvislosti s problémy uvedenymi u dané zemé ve Spole¢né zpravé o
socialni ochrané¢ a socidlnim zaclefiovani. Je mozné uvést informace o
zakladnim stavu socialni politiky a jejich trendech, na jejichz zékladé bude
mozné urcit rozsah piipadnych novych nebo prohloubenych politik.

Clenské staty jsou vyzvany podepiit tuto ¢ast odpovidajicimi statistikami a
indikéatory s obzvlastnim dirazem na sledovani zmén v ¢ase a rozdily mezi
jednotlivymi demografickymi a socioekonomickymi skupinami obyvatelstva.
Mély by byt pouzity spolecné dohodnuté indikatory EU. Ty mohou byt
v ptipad¢ potteby doplnény indikdtory vychazejicimi z vnitrostatnich udaju,
zvyraziiujicimi narodni specifika v konkrétnich oblastech socidlniho vylouceni
a chudoby, které¢ nejsou pokryty spoleCnymi indikatory a pfispivaji k jejich
interpretaci nebo méfeni vykonu politik. Clenskym statim je doporuéeno, aby
vSechny statistické udaje a indikatory pokud mozno ¢lenily podle pohlavi a
véku. Je tfeba poznamenat, Ze na zdklad¢é probihajici prace Podskupiny pro
indikatory na zefektivnénych cilich bude mozna nakonec sladén seznam
spole¢nych indikatorda.

Vyzyvame CcClenské staty, aby souhrnny piehled doplnili v ptfiloze o
podrobnéjsi rozbor a detailni tabulky.

Celkovy strategicky pristup (cca 4 strany)

V této ¢asti je mozné predstavit celkovy strategicky pristup k modernizaci
politik socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovani v obdobi let 2006-2008. Pii
pripravé této ¢asti by mélo byt prihlizeno ke tfem spoleCnym zastfeSujicim
cilim (viz dodatek 1). Rovnéz bude tfeba naznacit vztahy vzdjemného
posilovani mezi strategiemi piijatymi vramci téchto cildi a Narodnimi
programy reforem clenskych stati a zplsob, jak tyto pfistupy piispéji
k dosahovani cile vétsi socialni soudrznosti.

Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
(EPSCO) se na svém neformalnim setkdni ve Villachu shodla na nutnosti
zlepsit viditelnost sladéného (streamlined) procesu v socidlni oblasti.
Viditelnost je tfeba zlepS$it zdGraznénim vztahli vzdjemného posilovani mezi
politikou hospodaiskou, socidlni a zaméstnanosti. Je navrhnuto, aby ¢lenské
staty ve vztahu kcili b) uvedly ptiklady takovychto vztahi vzajemného
posilovani. Ke zvySeni potencialu srovnani a vzajemného uceni by pomohlo,
kdyby vztahy vzijemného posilovani byly ilustrovany alesponl jednim
piikladem z oblasti détské chudoby, socidlniho zaclenovani imigranti a
mensin, prodluzovani produktivniho Zivota (v€etné posouvani vstupu na trh



el

prace a odchodu z néj) nebo ,,flexicurity” . Dale by Clenské staty mohly na
tomto misté uvést, jakym zplsobem se politiky socidlniho zacletiovani a
modernizace diichodl a zdravotni a dlouhodobé péce vzajemné ovliviiuji a
prispivaji k plnéni zasttesujicich cili. Tam, kde by dochazelo k opakovani u
zprav, mohou cClenské staty v pfipadé potfeby uvést kiizové odkazy na
lisabonské narodni programy reforem.

Aniz je dotena moznost slouceni zprav o jednotlivych cilich do jediné
kapitoly, jsou Clenské staty vyzvany, aby o kazdém spolecném zastieSujicim
cili pojednaly zvlast.

Cil a): zde mohou clenské staty popsat svoji strategii na zajisténi piispévku
politik socialniho zaclefiovani a systémut socialni ochrany k vysoké trovni
socialni ochrany, socidlni soudrznosti, rovnosti mezi Zenami a muzi a rovhych
ptilezitosti pro vSechny pfi soucasném zachovani ucinnosti a udrzitelnosti.

Cil b): zde mohou c¢lenské staty nastinit, jakd strategie bude pouzita k zajiSténi
vzajemného posilovani dichodové reformy, politik zdravotni a dlouhodobé
péce a socidlniho zaclenovani a strategie ristu a pracovnich mist. Je mozné
pojednat nasledujici dvojstranny vztah:

- za prvé zpisob, jakym budou politiky socidlniho zacleniovani, dichodova
reforma a zdravotni a dlouhodoba péce posilovat strategii ristu a pracovnich
mist, a

- za druhé zpisob, jakym strategie rstu a pracovnich mist aktivné pfispiva
k plnéni cile vétSiho socialniho zaclenovani a pozitivné ovlivituje dostupnost,
kvalitu a udrzitelnost poskytovanych dichodii a zdravotni a dlouhodobé péce.

Jak bylo poznamendno vyse, Komise vyzyva ¢lenské staty, aby tyto dva body
ilustrovaly piiklady z oblasti détské chudoby, za¢lefiovani imigranti a menSin,
prodluzovani produktivniho zivota a ,,flexicurity*.

Cil ¢): tato Cast by méla skytat prehled o celkovém pfistupu ¢lenskych stati
k fadné spravé, zejména kcilim a) a b). Dale by mél informovat o
podobnostech a rozdilech mezi pfistupy v jednotlivych oblastech ¢innosti. Ty
by se mohly tykat otdzek jako zvySovani transparentnosti rozhodovani,
zajiStovani kvalitni koordinace mezi jednotlivymi c¢astmi systému a
jednotlivymi spravnimi Urovnémi, posilovani zapojeni zucastnénych stran
(napt. socidlnich partner, nevladnich neziskovych organizaci, sdruzeni

! Bylo by naptiklad uzite¢né, kdyby Clenské staty poskytly zpravu o tom, jakym zptisobem

systémy socialni ochrany pfispivaji k nastoleni spravné rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou, a
ptrehled nedavnych, popfipadé planovanych reforem téchto systémt z uvedeného hlediska. Podobné
mize byt zvyraznéno, jakym zptisobem jsou do opatieni na boj proti détské chudobé zac¢lenény ¢innosti
na zvySovani ucasti osamélych rodict na trhu prace nebo jakym zptisobem vedou opatieni socialniho
zaclenovani podporujici integraci ptistéhovalcti ke zvyseni jejich icasti na zaméstnanosti. Vzhledem

k tomu, ze rozhodujicim faktorem pfiméfenosti a udrzitelnosti dichodi je prodluzovani produktivniho
zivota, by ¢lenské staty mohly pojednat, jakym zptsobem diichodové reformy zvysuji pobidky

k prodluzovani ucasti na trhu prace a jakym zptsobem reformy trhu prace oteviraji pfilezitosti star§im
pracovnikim.



pacientd a lidi, se zkuSenosti s chudobou a socidlnim vyloucenim) do
vytvafeni, provadéni a sledovani politiky a konzultaci s nimi a v neposledni
fad¢ zlepSovani informovanosti obCanli jak o oteviené metodé koordinace
obecné, tak 1 o pravech a narocich ve vztahu ke tfem piliiam.

Déle je doporuCeno clenskym statim, aby v této Casti pododdile popsaly
mechanismy, které jsou nebo budou zavedeny ke sledovani a hodnoceni
celkového provadéni politik uvedenych v narodnich zpravach, a zejména
k vyhodnoceni jejich dopadu na posun smérem ke splnéni zastfeSujicich cilt
v obdobi dvou let, jakoz i ptipadné cile, které byly v ramci strategie stanoveny,
at’" jiz vychazeji ze spolecné dohodnutych indikator, nebo z indikatort
(vstupt nebo vystupt) narodnich. V této souvislosti vyzyvame ¢lenské staty,
aby vyuzivaly veskerych relevantnich podloZzenych a nezéavislych vyzkumu
v této oblasti’. I kdyz budou ¢&lenské stity své mechanismy sledovani a
hodnoceni vytvaret podle své situace, je diillezit¢ mit na paméti, ze vysledky
hodnoceni politik maji prvorfady vyznam pro podporu vzijemného uceni a
vymeény osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty.

1.3  ZastieSujici sdéleni (cca 1 strana)
V této ¢asti mohou Clenské staty na zaklade svych pland pro tii pilife popsat
souhrnné hlavni myslenky, relevantni pro celou oblast socidlni ochrany a
socialniho zacletiovani. Tato Cast by se mohla zejména zaméfit na vzajemné
synergie mezi tfemi pilifi a jejich ptispévek k plnéni zastteSujicich cila.

2 Sledovani a hodnoceni: Komise pfipravi metodické pokyny na podporu spole¢ného piistupu

k mechanismiim sledovani a hodnoceni dopadd narodnich zprav.



Cast 2 — Narodni akéni plany zaélefiovani
UVOD

Nérodni akéni plany socialniho zacleiiovani (NAPSI) jsou pilifem socidlniho
zaCleniovani narodnich zprav o strategiich pro socidlni ochranu a socidlni za¢lefiovani.
Mély by predstavit zakladni priority Usili ¢lenskych statii prohloubit socialni za¢lenéni
a rozhodnym zpiisobem ovlivnit odstranéni chudoby a socidlniho vylouceni. Mnohé
¢lenské staty mohou pfi jejich sestavovani vyjit z podrobnéjsich narodnich plani boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni, které mohou piipadné ptipojit jako ptilohu.
Clenské staty jsou vyzvany, zaméfit se do budoucnosti a podat nejen zpravu o
stavajicich opatfenich, ale i o nové stanovenych nebo dopliujicich politikach ¢i
programech. Stavajici politiky a programy vSak budou predstavovat dilezity kontext.
Dulezitym prvkem se tak stane zajiSténi vzajemného dopliovéani a synergii mezi
stdvajicimi a navrhovanymi opatienimi.

Rovnéz je cClenskym statim doporuceno brat v uvahu pii piipravé svych NAPSI
zkuSenosti z provadéni diivéjsich pland NAPSI. Mezi tyto zkuSenosti patii zejména
zkvalitnéni provadéni, zajiSténi integrovan¢ho a vicerozmérného pfistupu, posileni
vzajemné koordinace s jinymi strategiemi, zvySeni strategického zaméfeni, zlepSeni
mainstreamingu (prufezového zohlednéni ve vSech pfislusnych politikach) a posileni
mechanismu spravy.

Nedostatky v provadeni: Dosavadni hodnoceni procesu NAPSI jasné prokézalo
nedostatky v provadéni, tedy mezery mezi tim, k cemu se Clenské staty zavazaly ve
spolecnych cilech, a vykonem politik k provedeni téchto cilti. Piepracované cile
socialniho zacletiovani jsou v souladu s plivodnimi Spolecnymi cili stanovenymi
v Nice a Laekenu a stavi na nich. Maji ¢lenskym statiim poslouzit k vét$i rozhodnosti
a lepSimu zaméfeni pii urcovani nejnaléhavéjSich vnitrostatnich cilt, které je tieba
splnit, aby mohly byt naplnény celkové cile na urovni EU. Je pravdépodobné, ze to
zase pomuze Clenskym statim k pfipraveé vice zacilenych a strategickych pland, jez
povedou k uc¢inngj§imu provadéni a lepSimu sledovani a hodnoceni piijimanych
opatreni.

Zlepseni strategického cile: NAPSI se budou vyznacovat jasnj$Sim strategickym
cilem diky tomu, Ze vnich bude oznaceno nckolik malo klicovych priorit,
odrazejicich vzdy nékteré ze sedmi zakladnich politickych priorit oznacenych ve
Spole&nych zpravach o socialni ochrané a socialnim zaélefiovani z let 2005 a 2006°.
Clenské staty jsou vyzvany, aby stanovily jasné a konkrétni kvantifikované cile
tykajici se snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, coz pilivodné pozadovalo
zasedani Evropska rady v Barcelong, a tykajici se vystupi provadéni jejich zakladnich
priorit. Pfitom by meély vzit vuvahu opatieni proti diskriminaci a promitnuti
genderové problematiky do vSech etap planti — pti ozna¢ovani problémi, planovani,
provadéni a vyhodnocovani politik, vybéru indikatori a cili a zapojovani

3 e . . S
Mezi né€ patii: zvySeni Gi¢asti na trhu prace, modernizace systému socialni ochrany, boj proti

znevyhodnéni ve vzdélani a odborné ptiprave, odstranéni détské chudoby a posileni pomoci rodinam,
zajisténi pfimétené¢ho bydleni a boj proti bezdomovectvi, zlepseni pristupu ke kvalitnim sluzbam
(zdravotnim a pecovatelskym sluzbam, celozivotnimu uceni, finanénim sluzbam, pravnimu poradenstvi,
dopravé...) a prekonani diskriminace a zvySeni integrace osob se zdravotnim postizenim, etnickych
mens$in a pristéhovalcii (prvni a druhé generace).



zuCastnénych stran. Ddle bude nutné mit na paméti potfebu vyvazZenosti mezi
opatfenimi na prevenci chudoby a sociadlniho vylouceni a opatfenimi na tlevu od
téchto situaci tam, kde jiz nastaly.

Integrovany a vicerozmeérny pristup.

Zé4sadnim poucenim z dosavadniho procesu NAPSI je védomi, Ze v boji proti chudobé¢
a socialnimu vylouceni je zapotfebi rozvijet integrovany a vicerozmérny pfistup.
Proto jsou Clenské staty vyzyvany k rozvijeni 1épe zaméfeného pftistupu, ale zaroven
by se mély drzet také vicerozmérného ptistupu. K tomu mohou dospét zejména trojim
zpusobem: za prvé vybérem zdsadnich cili na zakladé vicerozmérného rozboru
situace; za druhé piipravou vicerozmérného souboru opatieni k dosazeni kazdého ze
strategickych cila*; a za tfeti zavedenim nebo piipravou mechanismi na prifezové
zohlednéni (mainstreaming) socialniho zacleniovani ve vSech ostatnich ptislusnych
oblastech politiky (viz nize).

Koordinace s dalsimi strategiemi: Bude velice dilezité zajistit dobrou koordinaci
mezi pripravou NAPSI a Narodnich programi reforem zaméfenych na rlst a
zaméstnanost, aby se tyto programy vzdjemné posilovaly a dopliovaly. Neméné
dualezité bude zajistit dobrou koordinaci mezi ptipravou NAPSI a zprév o dichodech a
zdravotni péci, aby se zvySily synergie a zabranilo pfekryvani mezi nimi. V tomto
ohledu navrhujeme, aby se NAPSI zabyvaly otazkami zdravotni péCe a dlouhodobé
péce nebo diichody pouze do té¢ miry, do jaké ovliviiyji lidi nebo skupiny nejvice
zranitelné a ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim a vyzadujici vice podpory
k ziskani pfistupu k hlavnim sluzbam. Jiné aspekty téchto oblasti mohou byt
pojedndny ve oddilech o diichodech a zdravotni péci, a nikoli v NAPSI. V ptipadé
potieby je rovnéz mozné uvést kiizové odkazy na ptislusné reformy v ramci oteviené
metody koordinace pro vzdélavani a odbornou piipravu (Vzdélavani a odborna
priprava 2010) a na Pakt mladeze. NAPSI by mohly zejména pojednat ¢innosti, které
budou podniknuty k provedeni linie opatfeni Paktu mladeze tykajici se zranitelnych
mladych lidi, zejména téch, ktefi zazivaji chudobu, a iniciativ pfedchazeni netspéchu
dokonceni vzdélani. To je obzvlast diilezité vzhledem k tempu demografickych zmén.

Zlepseni mainstreamingu (prirezového zohlednéni ve vsech prislusnych politikach):
Je tfeba, aby byly NAPSI Iépe propojeny s vSeobecnym politickym pristupem
Clenskych statii a uvadély, jak se k cilim v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni
vztahuji ostatni oblasti politik. Mohou byt vyuzivany nastroje jako ,,Poverty
proofing® (testovani chudoby) a hodnoceni dopadi chudoby. Je tfeba, aby byly
NAPSI v piipad¢ potieby propojeny s rozhodovanim o rozpoctu, véetné zvazovani
zpusobli zapojeni podpory strukturdlnich fond do provadéni opatfeni v ramci
kazdého prioritniho cile.

Posileni spravy: Sprava ma u politik a postupll potirajicich vylouceni prvotfadou
dilezitost a je tieba ji posilit. Bude proto dilezité, aby NAPSI zohlednovaly
regionalni a mistni dimenze pii sou¢asném respektovani rtizného rozdéleni pravomoci
v jednotlivych ¢lenskych statech a aby do pfipravy, provadéni a sledovani plant byly
v ptipad¢ potieby zapojeny regionalni a mistni organy. V zemich, kde byly pfipraveny
mistni a regionalni akéni plany, by NAPSI rovnéZ mohly zvyraznit a podpofit tuto

* Napt. je-li cilem snizeni détské chudoby, mize ¢lensky stat uvést, jak k plnéni tohoto cile

prispivaji politiky zaméstnanosti, podpory pfijmu, zdravi, socialnich sluzeb, bydleni, vzdélavani,
dopravy, kultury, sportu a volného ¢asu, pravni, antidiskriminacni a dalsi.



jejich piipravu. Clenské staty jsou vyzvany k popisu formy dialogu zajistujici
zapojeni co nejSirSi Skdly aktéri, zejména socidlnich partneri, nevladnich
neziskovych organizaci, poskytovatelii socidlnich sluzeb a lidi, kteti zazivaji chudobu,
do vSech etap ptipravy, provadéni a sledovani procesu. Dale je vyzyvame, aby
ukdazaly, jakym zplsobem byly zavedeny, popiipad€ posileny mechanismy a kapacity
na sledovani a hodnoceni politik. Clenskym statim je doporuteno vyuzit piipravy
NAPSI ke zvySovani povédomi a k podpote debaty o otdzkach chudoby a socidlniho
vylouceni jak u Siroké vefejnosti, tak i mezi tviirci politik a praktiky, véetné narodnich
parlament.

STRUKTURA NAPSI
Oddil 2.1 — Zasadni problémy, prioritni cile (3—4 strany)

Clenské staty jsou vyzvany k identifikaci 3—4 prioritnich cile politik, které budou
sledovat v ramci svych NAPSI 2006-2008 a které podle jejich nazoru nejlépe ptispéji
k plnéni ¢lenskymi staty dohodnutych spolecnych cili d) a e). Dale bez zopakovani
analyzu obsazené v prvni Casti Spolecné Casti zpravy vysvétli a odiivodni, pro¢ byly
zvoleny tyto konkrétni cile.

Clenskym statim je doporudeno, aby pii vybéru a odiivodiiovani téchto klicovych cilt
vzaly v tvahu:

- celkové posouzeni socidlni situace v ¢asti narodnich zprav obsahujici spolecny
ptehled a nejnovéjsi dostupné tidaje o chudobé a socidlnim vylouceni, véetné
mimofadného ohledu na postaveni obzvlast' zranitelnych skupin;

- zkuSenosti s provadénim jejich predeslych NAPSI;

- hodnoceni miry pokroku ve vztahu k zisadnim problémim v oblasti
socidlniho vylouceni oznacenych v ¢asti vénované jejich zemi (tzv. Country
Fiche) Spolecné zpravy o socidlni ochrané a socidlnim zac¢leiiovani;

- hodnoceni toho, které ze sedmi vtomto procesu oznacenych klicovych

vvvvvv

zmiriiovani chudoby a socidlniho vylouceni.

Clenské staty jsou vyzvany, aby stanovily jasné a konkrétni kvantifikované cile
tykajici se snizovani chudoby a socialniho vylouceni do roku 2010 a popiipadé
pribézné cile na obdobi, které zahrnuje plan. Pfi tom by mohly poptipadé vychazet
z prace Vyboru pro socialni ochranu tykajici se spole¢né dohodnutych indikatorti a
z diskuse o indikatorech a cilech ve zpravé vypracované z povétreni lucemburského
predsednictvi ,,Rozvoj procesu socidlniho zacleniovani v EU*“. Dale by mohly
vychézet z udajii na narodni nebo nizsi Grovni, a to v pfipadech, kdy tyto udaje 1épe
odrazeji ty aspekty chudoby a socidlniho vylouceni, které jsou pro cClensky stat
prioritou. Clenskym statim se doporuduje dale &lenit své cile dle véku a pohlavi
vSude tam, kde jsou k dispozici relevantni udaje (viz dodatek 1 o stanoveni cill).
Kromé toho budou ¢lenské staty mozna chtit doplnit celkové narodni cile o ptipadné
cile na subregionalni Grovni.

Oddily 2.2-2.4 (2.5) — Prioritni cile politik 14 (kazdy 2 strany)
(Cislovani téchto kapitol se bude liSit v zavislosti na tom, zda Clensky stat zvoli tfi
nebo Ctyfi prioritni cile.)



Clenskym statim je navrzeno, aby u kazdého prioritniho cile, ktery oznaéily, uréily
nasledujici zdkladni prvky.

Opatieni politik: Clenské staty jsou vyzvany, aby v tomto pododdile za prvé popsaly
klicova stavajici opatieni, ktera se budou podilet na dosahovani zvoleného prioritniho
cile, a jakékoli vyznamné tupravy téchto opatfeni, které navrhuji k posileni jejich
dopadt a ucinnosti; za druhé, aby oznacily jakdkoli vyznamna nova ¢i doplitkova
opatieni politik, ktera budou pfi napliovani daného cile zavedena; za tieti, aby
uptesnily, jak byla zohlednéna genderova perspektiva, zejména jak byly posouzeny
pripadné zvlastni dopady navrhovanych politickych opatieni na zeny a muze.

Indikatory a mechanismy sledovani: Clenské staty jsou vyzvany, aby v tomto
pododdile rozvedly, jaké indikatory budou pouzivat ke sledovani pokroku pti plnéni
daného cile, a specifické mechanismy, které budou zavedeny k pribéznému sledovani
provadéni opatieni a hodnoceni jejich dopadu na plnéni cile. Doporuc¢ujeme jim, aby
vSude tam, kde je to mozné, pouzivaly spole¢né¢ dohodnuté indikatory vyvinuté
Podskupinou pro indikatory Vyboru pro socialni ochranu a v ptipad¢ potieby je
doplnily o indikatory narodni.

Vyclenéni prostiedkii: Clenské staty jsou vyzvany, aby v tomto pododdile za prvé
uvedly uroven dopliikkovych prostredki, véetné prosttedktl evropskych strukturalnich
fondi, které planuji na plnéni cile pouzit; za druhé, aby sd¢lily, jaké agentury (narodni,
regionalni nebo mistni) budou za provadéni opatieni zodpovidat a jak bude jejich
¢innost koordinovéana.

Clenskym statim je doporuéeno pii oznalovéani politickych opatieni vzit v ivahu
dilezitost vicerozmérného piistupu, a tedy i mozny ptispévek Siroké Skaly politickych
oblasti (politika hospodatska, zaméstnanosti, vzdélavaci, socidlni, zivotniho prostredi
a kulturni)® k napliiovani stanoveného politického cile (viz nastroj na planovani
NAPSI v piiloze pokynu ¢. 2). Rovnéz bude dulezité vzit v ivahu opatfeni na boj
proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického piivodu, nabozenstvi
nebo viry, zdravotniho stavu, v€ku a sexudlni orientace. Pfi oznaovani konkrétnich
opatfeni bude zélezet na nastoleni rovnovahy mezi opatfenimi na prevenci vzniku
chudoby a vylouceni a na napravu situaci, v nichz k nim jiz doslo.

Oddil 2.5 nebo 2.6 — Posileni spravy (2-3 strany)

Struktura tohoto oddilu by méla byt vystavéna okolo tiettho z dohodnutych
spolecnych cili socidlniho zaclenovani. Oddil by mél byt zaloZen na pododdilu o
posileni spravy v oddile 1.2 bodé c) a podrobné charakterizovat mechanismy na
posileni celkového instituciondlniho prostfedi na podporu politik a opatfeni boje proti
chudobé a socialnimu vylouceni, které Clenské staty hodlaji ve dvouletém obdobi
zavest.

K usnadnéni vymény a vzajemného uceni doporucujeme clenit tuto kapitolu na pét
pododdilu:

> Uziteny ramec v tomto ohledu pfedstavuje Skala oblasti politik, kterou pokryvaji piivodni cile

socialniho zaclenovani dohodnuté na zasedanich Evropské rady v Nice a Laekenu.



Postup pripravy: Clenské staty jsou vyzvany ke struénému popisu a zhodnoceni
postupu, kterym se fidily pii pfipravé svého NAPSI 2006-2008. Zejména by mohly
objasnit, jaké pouzily mechanismy k zapojeni vSech aktéri (v€etné socidlnich partneri
a nevladnich neziskovych organizaci) a k podpoie koordinace pii jejich ptiprave, a
uvést podrobnosti o vSech ztacastnénych stranach.

Koordinace politik: Clenské staty jsou vyzvany, aby vtomto pododdile nejprve
popsaly, jaké jiz jsou zavedeny mechanismy zajistujici koordinaci a integraci politik
socialniho zaclefiovani napfi¢ vSemi pfisluSnymi oblastmi politik a zapojeni vSech
urovni spravy (narodni, regionalni i mistni). Lezi-li politiky zaclenovani pievazné
v pravomoci regiondlnich orgdnd, mohou tyto mechanismy spocivat v zajiStovani
celostatniho sledovani. Za druhé je doporuceno ¢lenskym statiim, aby uvedly, jaké
nové nebo doplinkové mechanismy budou zavedeny béhem obdobi, na které je plan
pfipraven.

Mobilizace a zapojeni aktérii: Doporucujeme cClenskym statim, aby v tomto
pododdile nejprve shrnuly, jaké jiz jsou zavedeny mechanismy zajist'ujici mobilizaci a
pribézné zapojeni vyznamnych aktérd, véetné lidi, ktefi zazivaji chudobu, do celého
procesu; za druhé, aby uvedly, jaké nové nebo dopliikové mechanismy budou
zavedeny béhem obdobi, na které je plan ptipraven.

Mainstreaming (priiezové zohlednéni ve viech prislusnych politikach): Clenskym je
doporuceno, aby vtomto pododdile nejprve shrnuly, jaké jiz jsou zavedeny
mechanismy zajiSt'ujici mainstreaming socidlniho zaclefiovani ve vSech piislusnych
oblastech vetejné politiky (hospodaiské, zaméestnanosti, vzdélavaci, socialni, kulturni
a zivotniho prostfedi) a ve strukturalnich fondech; za druhé, aby uvedly, jaké nové
nebo doplitkové mechanismy budou zavedeny béhem obdobi, na které je plan
pfipraven.

Mechanismy sledovani a hodnoceni: Vyzyvame ¢lenské staty, aby v tomto pododdile
uvedly, jaké jiz jsou nebo budou zavedeny mechanismy zajistujici sledovani a
hodnoceni celkového provadéni planu a posouzeni jeho vlivu na odstranéni chudoby a
socialniho vylouceni. Mohly by nastinit, jakym zptisobem se bude do postupu
prubézné zapojovat cela Skala aktér, a do jaké miry bude tento proces sledovani a
hodnoceni vyuZivat vstupl z nezavislych vyzkumt®. Takovéto mechanismy mohou
Clenskym statim pomoci, az v roce 2008 zacnou piipravovat zpravu o implementaci
planu na obdobi let 2006—-2008.

Ptiloha 2.1 — Priklady dobré praxe

Clenské staty jsou vyzvany v tomto oddile podrobné piedstavit nékolik (nanejvyse
¢tyti) prikladi dobré praxe, Cerpanych z opatfeni politik nebo instituciondlnich
mechanismi. Doporucujeme vybirat mezi piiklady klicové politiky nebo pilotni
projekty, které byly vyhodnoceny a piinesly vyznamné ponauceni pro tvorbu politik,
nebo které se tykaji kliCového institucionalniho mechanismu vyznamného pro néktery
aspekt tretiho spole¢ného cile socidlniho zaClenovani. Pti pfedstavovani ptiklada je
vhodné ilustrovat nejen to, co a s jakym vysledkem bylo vykonano, ale také zpiisob,
jakym to bylo vykonano. Obzvlast uzitecné je rovnéz zahrnout podrobnosti
o veskerych dostupnych vysledcich nebo hodnoceni piikladu dobré praxe, nebot’ tyto

Viz vyse poznamka pod ¢arou 2.
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podrobnosti napomohou $ifeni téchto ptikladi mezi ostatnimi ¢lenskymi staty. Co se
ty¢e podpory poskytované z Akéniho programu Spolecenstvi na boj proti socidlnimu
vylouceni (v budoucnu z programu PROGRESS), bylo by vhodné uvést, zda jsou tyto
priklady inspirovany hodnocenim v ramci programu Peer Review, nebo zda by mohly
byt do téchto hodnoceni na evropské urovni zahrnuty.

Priloha 2.2 — Implementacni zprava o NAPSI na obdobi let 2004-2006 (nebo
dobrovolné stru¢né aktualizace ohledné vyvoje v letech 2005-2006 od stati EU-
15) (20-30 stran)

Staty EU-10 se mohou dobrovolné rozhodnout pfipojit piilohu obsahujici popis a
rozbor provadéni jejich NAPSI na obdobi let 2004-2006. V kazdém piipadé se
takovyto rozbor pravdépodobné stane nezbytnou soucasti pripravy jejich NAPSI na
obdobi let 2006-2008. Takovato piiloha by se mohla zabyvat jak celkovym
hodnocenim pokroku dosazeného pti napliiovani priorit a cilii stanovenych na dotycné
obdobi, tak i odpovédi na otdzku, jakym zpiisobem doSlo k provedeni pldnem
navrhovanych opatfeni politik a instituciondlnich mechanism v praxi. V této
souvislosti mohou byt uzitecné metodické pokyny, které pouzily staty EU-15 pfi
ptiprave svych zprav o provadéni a aktualizaci NAPSI na obdobi let 2003—-2005.

Jiné prilohy o sociialnim zaclenovani

Né&které clenské staty se mohou rozhodnout pfipojit podrobné&jsi NAPSI, které
vypracovaly a které se staly zdkladem pro vybér priorit obsaZzenych v tomto planu.
Jiné se mohou rozhodnout podrobnéji pojednat néktery aspekt své prace ve sféfe
chudoby a socialniho vylouceni, ktery povazuji za zajimavy pro ostatni zem¢.
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Cast 3 — Narodni strategicka zprava pro dichody

Vzhledem k tomu, ze Clenské staty v 1ét€ 2005 predlozily narodni strategické zpravy
pro dichody a ze utvary Komise vypracovaly souhrnnou zpravu o odpovidajicich a
udrzitelnych dichodech (ocekdvané schvéleni v tnoru 2006), budou zpravy o
dtchodech ptedlozené v roce 2006 dosti strucné.

3.1. Aktualizace narodnich strategickych zprav z roku 2005

Clenské staty jsou vyzvany, aby vtomto oddile aktualizovaly udaje znarodni
strategické zpravy 2005 tam, kde od té¢ doby doSlo kvyznamnym zméndm.
V takovych piipadech by mély poskytnout kratky popis hlavnich zmén a toho, jak
jsou tyto zmény zaméfeny na dosahovéani pfisluSnych cili v oblasti dichodd,
v souladu s nize uvedenou strukturou. Uzitecné budou odkazy na Narodni program
reforem tykajici se ekonomického rastu a zaméstnanosti uvadejici, jakym zplisobem
byly tyto zmény piijaty vjeho kontextu. Clenské stity jsou vyzvany k pouziti
pripadné spolecné dohodnuté indikatory EU pii vytvaieni zprav.

3.1.1. Regeni cile g)
Jakym zptisobem novéa opatieni zajist'uji naptiklad odpovidajici dichodové piijmy pro

vSechny nebo umoziuji lidem udrzet si v pfiméfené mife svou Zzivotni Uroveil po
odchodu do diichodu.

3.1.2. Reseni cile h)

Jakym zptisobem smétuji nova opatieni k zajisténi udrzitelnosti podporou delsi ucasti
v pracovnim zivoté nebo rovnovahy ptispévkl a davek nebo zajisténim bezpecnosti
fondovych i soukromych systémd.

3.1.3. Reseni cile i)

Jak nova opatfeni reaguji na spolecenské a strukturdlni zmény. Jak nova opatfeni
zlepsSuji prahlednost systému a informovanost ob¢anti.

3.2. Zaméreni na konkrétni témata
Pocituji-li zemé obecnéji, ze je dulezité podat zpravu o vyvoji, je vhodné, aby svij
ptispévek zaméfily na klicovd témata oznacend jako pfedmét prace do budoucna
v souhrnné zprave o odpovidajicich a udrzitelnych dichodech, a sice na:
e Upravu ustanoveni o minimalnim pfijmu pro starSi osoby (v¢etn¢ vazby
mezi diichody a jinymi davkami poskytovanymi lidem v dichodu),
e posilovani vazby mezi ptispévky a davkami (umoznit v oblasti dichodi
pfistup zivotniho cyklu, ktery se musi vyrovnat s nepfispévkovymi
dobami a s problematikou rozdili mezi zenami a muzi),

e vazbu mezi pruznosti véku odchodu do dichodu a prodluzovanim
pracovniho Zivota,

e kliCové otazky rozvoje soukromych dichodii (i¢inného pravniho ramce,
(ne)rovnomérného pokryti obyvatelstva, bezpecnosti, informovanosti,
transformacénich ndkladi a mozného prispévku soukromych dichodi
k finan¢ni udrzitelnosti),

e rozvoj mechanismi pravidelného pfezkumu a zmén.
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Cast 4 — Narodni strategie zdravotni a dlouhodobé péce

UvVoD

Vybor pro socidlni ochranu se ve svém stanovisku ke sdéleni Komise o sladéni
(streamlined) oteviené metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho
zaCletiovani shodl na tom, ze plan tykajici zdravotni a dlouhodobé péce se zaméii na
uréeni témat, u nichz mize dojit ke vzajemné vyméné a uceni. Tento pracovni
mechanismus odrazi stanoviska vyjadiend v ptedbéznych prohldsenich clenskych
statii o politikach z roku 2005 a v nasledném souhrnném dokumentu Komise. Clenské
staty se shodly, Ze oteviend metoda koordinace se muze v této oblasti uzite¢né
uplatnit pii stimulaci rozvoje politiky, zvyraziiovani spoleénych probléma a
usnadiiovani vzajemného uceni. Dohodnuté spolecné cile pro sladénou (streamlined)
otevienou metodu koordinace jsou pfedstaveny v ptiloze 1 k tomuto dokumentu.

STRUKTURA STRATEGIi ZDRAVOTNI A DLOUHODOBE PECE

Je doporuc¢eno vypracovat narodni strategie zdravotni a dlouhodobé péce o délce 10—
15 stran. Vzhledem k tomu, Ze formalni zpravy o zdravotni a dlouhodobé péci jsou
vypracovavany vibec poprvé, se mohou c¢lenské stity rozhodnout piedlozit
rozsahlejsi popisny material o systémech a postupech, vcetné statistickych udajti. Ten
mohou pfipojit jako piilohu 4.1.

Clenské staty jsou vyzvany, aby pii tvorbé zprav pouzivaly v pfislusnych oddilech
piipadné spolecn¢ dohodnuté indikatory EU. Upozorfiujeme, ze na zasedani
Podskupiny pro indikatory dne 19. kvétna méa byt dohodnut minimalni soubor
spolecnych ukazatelti. Doporucujeme c¢lenskym statim, aby uvedly, zda a jakym
zpuisobem byly stanoveny narodni priority nebo cile a jaké narodni indikatory jsou
vyuzivany ke sledovani pokroku. Dale by clenské stity mohly podat zpravu o
pfipadnych zvlastnich mechanismech, které maji byt zavedeny k pribéznému
sledovani provadéni opatieni.

Narodni strategie zdravotni a dlouhodobé péée mohou vychazet z Predbéznych zprav
o zdravotni a dlouhodobé pé&i’ a piipadné rovnéz z dotaznikii vyplnénych &lenskymi
staty EU-15 v roce 2002. Mély by se stat podkladem k sestavovani strategii na obdobi
let 2006-2008. Zastupcim statd ve Vyboru pro socidlni ochranu je dlrazné
doporuceno, aby byli pfi pfipravé na narodni strategie a jejich sestavovani v uzkém
kontaktu se zastupci Skupiny na vysoké urovni pro zdravotni sluzby a I¢katskou péci.

0Oddil 4.1 — Shrnuti, tykajici se zdravotni i dlouhodobé péce (2 strany)

Clenské staty jsou vyzvany, aby v tomto oddile struéné shrnuly zakladni zmény a
trendy politik v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce a zplisoby vzajemného plisobeni
s opatienimi socidlni ochrany pfi napliiovani spole¢nych cilli v ndrodni police. Déle je
doporuceno, aby uvedly piehled narodnich problémt, cili a planovanych politik a

! Viz piehled predbéznych narodnich prohlaseni o politikadch zdravotni a dlouhodobé péce 2005

na adrese http://europa.eu.int/comm/employment_social/soical_protection/health _en.htm.
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popsaly vztahy vzajemného piisobeni mezi systémem (systémy) zdravotni péce a
sluzbami dlouhodobé péce.

K zajisténi konzistence by bylo vhodné popsat pokroky pti feSeni problémi
oznacenych v ¢asti vénované jejich zemi (Country Fiche) Spole¢né zpravy o socidlni
ochrang a socialnim zac¢lenovani 2006.

Clenské staty by mohly poukazat na zajimavé narodni zkuSenosti s opatienimi politik
nebo institucionalnimi mechanismy, které budou podrobnéji popsany v ptiloze 4.2 —
Priklady dobré praxe (viz nize).

vvvvvv

nichz by opatieni na evropské urovni pfinesla nejvétsi pridanou hodnotu z hlediska
vyvoje politiky. To by bylo pfinosné pro planovani horizontalni préce v ramci
oteviené metody koordinace. Muze byt poukazdno na osm klicovych politickych
otazek oznacenych jako predmét prace do budoucna v zavérecném oddile souhrnné
zpravy (viz poznamka pod carou 7).

0ddil 4.2 — Zdravotni péce (4—6 stran)

4.2.1 — Strucny popis systému (systémii) zdravotni péce

Struény vSeobecny popis systému (systémil) zdravotni péce, v€etné pravomoci na
urovni Clenského statu, regiondlni a/nebo mistni, usnadni pochopeni informaci
v nésledujicich oddilech. Rozsahlejsi popisny material o systémech a postupech,
véetné statistickych tdaj, mize byt pfipojen jako piiloha 4.1.

4.2.2 — Prioritni politiky tykajici se spolecného cile j)

Clenskym statim je doporudeno, aby v tomto oddile pojednaly stavajici politiky
zajiStujici vSeobecny a spravedlivy piistup k péci, tj. piistup pro rozli€né skupiny
osob. Jako klicové dimenze se zde jevi pohlavi, vek, piislusnost k socioekonomické
skupin€ a geograficka oblast. Faktorem zasluhujicim obzvlastni pozornost je vyuziti a
ucinky spoluicasti pacient na thradé sluzeb zdravotni péce. Tento oddil muze
pojednat témata jako mira ucasti obyvatelstva ve vefejnych a soukromych soustavach
a poptipadé na opattenich na zvyseni ucasti na pojisténi.

4.2.3 — Prioritni politiky tykajici se spolecného cile k)

Clenskym statim je doporudeno, aby vtomto oddile podaly zpravu o tom, jak
systémy socialni ochrany pfispivaji k podpoie kvality. Jednim z kli¢ovych témat,
ktera se objevila v predbéznych zpravach, je zptsob, jakym systémy socialni ochrany
podporuji ptizplisobeni sluzeb zdravotni péfe ménicim se potiebam a preferencim,
napf. rostoucimu vyznamu primarni péfe a preventivnich c¢innosti. Druhym
vyznamnym tématem je zapojeni, volba a informovanost pacientd.

4.2.4 — Prioritni politiky tykajici se spolecného cile 1)

Pfi snaze o zajisténi pfistupu vSech a udrzitelnosti je klicovym hlediskem posileni
spravy tohoto velice slozitého systému. Proto jsou Clenské staty vyzvéany, aby v tomto
oddile sd¢lily, jak hodlaji posilit spravu. To bude zahrnovat koordinaci mezi riznymi
poskytovateli a systémy poskytujicimi péci, vztahy mezi témi, ktefi zdravotni péci
financuji, a jejimi uZzivateli a poskytovateli, prezkoumani struktur pobidek pro
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uzivatele 1 poskytovatele. Zohlednény by mohly byt rovnéz zkuSenosti se strategiemi
a mechanismy kontroly nékladii. Vyznamnou soucasti strategie udrzitelnosti v Sir§im
slova smyslu je podpora zdravého a aktivniho zivotniho stylu, jakoz i otazka, zda pro
oblasti péce jsou a budou dostupné lidské zdroje.

Oddil 4.3 — Dlouhodoba péce (4—6 stran)

4.3.1 — Strucny popis systéemiui dlouhodobé péce

Na tomto mist¢ mize byt uveden struény vSeobecny popis prislusnych systémi na
celostatni, regionalni a/nebo mistni urovni, ktery ¢tenafi usnadni pochopeni informaci
v nasledujicich oddilech. Popis mtize obsahovat informace o soucasném piistupu
k rozvoji dlouhodobé péce, vetné rozdeleni pravomoci, financovani a poskytovani
péce a vyznamu jednotlivych druhti pée. Vhodné by bylo stru¢né pojednat vztahy
vzajemného pilisobeni jednotlivych systémt mezi sebou navziajem a se systémem
(systémy) zdravotni péce, jakoz i vyvoj téchto vztahl. Rozsahlejsi popisny material o
systémech a postupech, vcetné statistickych udaji, mize byt ptipojen jako ptiloha 4.1.

4.3.2 — Prioritni politiky tykajici se spolecného cile j)

Clenskym statim je doporu¢eno, aby v tomto oddile pojednaly soudasné politiky
zajistujici spravedlivy pristup k dlouhodobé péci, tj. pokryti vSech vékovych skupin,
obou pohlavi, vSech socioekonomickych skupin a vSech geografickych oblasti.
Faktorem zasluhujicim obzvla$tni pozornost je vyuziti a u€inky rtiznych platebnich
mechanismi, v€etné mechanisml pro poskytovatele, uzivatele a pecovatele. Rovnéz
by bylo zajimavé zdlraznit probihajici ¢i planovanou modernizaci socialnich sluzeb
pro osoby se zdravotnim postizenim vSech vékovych skupin s ohledem na to, Ze
modernizace by méla zlepSovat piistup k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam péce.

4.3.3 — Prioritni politiky tykajici se spolecného cile k)

Clenskym statim je doporu¢eno, aby v tomto oddile podaly zpravu o narodnich
strategiich na podporu kvality. Mohou zde rovnéz popsat, jak se dlouhodobéd péce
prizptisobuje ménicim se potfebam a preferencim doty¢nych osob u riznych druhti
péce a rostoucimu vyznamu preventivnich ¢innosti a rehabilitace. V tomto oddile
muze byt rovnéz nastinéno, jak jsou lidé podporovani v usili ziskat schopnost zlstat
doma tak dlouho, jak budou chtit.

4.3.4 — Prioritni politiky tykajici se spolecného cile l)

V tomto oddile mohou c¢lenské staty shrnout soucasné mechanismy zajistujici
dlouhodobou udrzitelnost systéma dlouhodobé péce. Toto shrnuti by mohlo obsahovat
1 shrnuti zédkladnich mechanismt financovani a jejich reforem. V tomto oddile mize
byt rovnéz popsano, jakym zpisobem pfispivd fadna sprava k zachovéani cenové
dostupnosti a udrzitelnosti vysoce kvalitni dlouhodobé péce, napiiklad koordinaci
péce a pobidkami k efektivnimu vyuzivani zdroji pro jednotlivé aktéry.
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Doporucené prilohy

Priloha 4.1 — Popisny material o systémech a postupech zdravotni a dlouhodobé
péce

Podle dosavadnich zkuSenosti se nékteré ¢lenské staty mohou rozhodnout poskytnout
nad rdmec informaci ptfedpokladanych ve vyse uvedené struktuie i dalsi, podrobné;jsi
informace. Ty jsou velmi vitany v podobé¢ ptiloh 4.1.x.

Ptiloha 4.2 — Priklady dobré praxe

V této priloze mize byt podrobné¢ predstaveno nékolik ptikladd dobré praxe
erpanych z opatieni politik nebo instituciondlnich mechanismii. Clenskym statim je
doporuceno, aby pii vybéru prikladi davaly pfednost t€ém, u nichz jsou k dispozici
vysledky sledovani nebo hodnoceni, nebot’ tyto vysledky napomohou Siteni téchto
ptikladi mezi ostatnimi c¢lenskymi staty. Vybirdny by nemély byt ptiklady
jednotlivych nebo pilotnich projekth, ale spise klicovych politik nebo klicového
instituciondlniho mechanismu vyznamného pro néktery aspekt spolecnych cila.
Ptiklady by m¢ly ilustrovat nejen to, co a s jakym vysledkem bylo vykonano, ale také
zpusob, jakym to bylo vykonéno.
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Pomocné prilohy

Priloha 1 — Spolec¢né cile

ZastieSujicimi cili oteviené metody koordinace pro socidlni ochranu a socialni
zacCleniovani je podporovat:

a)

b)

c)

socidlni soudrznost a rovné prilezitosti pro vSechny prostiednictvim
odpovidajicich, dostupnych, finanéné udrzitelnych, ptizplsobivych a
ucinnych systému socialni ochrany a politik socialniho zaclefiovani;
ucinné vzajemné propojeni s lisabonskymi cili v oblasti dosazeni
vetsitho hospodarského rstu a vice a lepSich pracovnich mist a se
strategii udrzitelného rozvoje EU;

fadnou spravu, prithlednost a zapojeni zacastnénych stran do vytvareni,
provadéni a sledovani politiky.

Tyto cile plati pro jednotlivé oblasti ¢innosti:

Rozhodny viiv na odstranéni chudoby a socidalniho vylouceni zajisténim:

d)

ptistupu vSech k zakladnim zdrojim, pravim a sluzbam potfebnym
k ucasti ve spolecnosti pfi souCasné prevenci a feSeni socidlniho
vylouceni a potirdni vSech formami diskriminace, kterd vedou
k vylouceni,

aktivniho socialniho zacéletiovani vSech podporou ucasti na trhu prace a
bojem proti chudobé a vyloucenti,

toho, aby politiky socidlniho zaclenovani byly dobie koordinovany,
aby zapojily vSechny urovné vlady a pfislusné zacastnéné subjekty,
vcetné lidi se zkuSenosti s chudobou, aby byly efektivni a uc¢inné, aby
byly zohlednény ve vSech piislusnych vetejnych politikach, véetné
hospodaiskych a rozpoctovych politik, politik vzdélavani a odborné
pfipravy a programl strukturdlnich fondd (zejména Evropského
socialniho fondu).

Odpovidajici a udrZitelné diichody zajisténim:

g)

h)

odpovidajicich duchodovych pifijmid pro vSechny a pfistupu
k dichodiim, které lidem umozni udrzet si v pifiméfené mife svou
zivotni urovenn po odchodu do dichodu v duchu solidarity a
spravedlnosti mezi generacemi a v rdmci nich;

finan¢ni udrzitelnosti verejnych 1 soukromych dichodovych systémi
sohledem na tlak na vefejné finance a starnuti obyvatelstva a
v kontextu trojstranné strategie feSeni rozpoctovych dopadi starnuti,
zejména: podporou delSiho pracovniho Zivota a aktivniho starnuti;
zajisténim spravné a socialné spravedlivé rovnovahy ptispévki a davek;
a podporou dostupnosti a bezpecnosti fondovych 1 soukromych
systémd;

toho, aby dachodové systémy byly prihledné, dobfe ptizplisobené
potfebam a ocekdvanim Zen a muzi a pozadavkim moderni
spoleCnosti, demografickému starnuti a strukturdlnim zménam, aby

17



lidé dostavali informace, které potfebuji k naplanovani odchodu do

vvvvv

Dostupnou, vysoce kvalitni a udrZitelnou zdravotni a dlouhodobou péci zajisténim:

)

k)

)

pristupu vSech k odpovidajici zdravotni a dlouhodobé péci a toho, aby
potieba péce nevedla k chudob¢ a financni zavislosti; a aby byla feSena
nespravedlnost v pristupu péci a ve zdravotnickych vysledcich

kvality zdravotni a dlouhodobé péce a ptfizpisobovanim péce, vetné
rozvoje preventivni péce, meénicim se potiebam a preferencim
spolecnosti 1 jednotlivcl, zejména vytvofenim norem jakosti, které
odrazeji nejlepsi mezinarodni postupy, a posilenim odpovédnosti
zdravotniki 1 pacientl a ptijemctl péce;

toho, aby odpovidajici a vysoce kvalitni zdravotni a dlouhodoba péce
zustaly dostupné a finan¢né udrzitelné, prostiednictvim podpory
racionalniho vyuzivani zdrojii, zejména vhodnymi pobidkami pro
uzivatele 1 poskytovatele, fadnou spravou a koordinaci mezi systémy a
vefejnymi i soukromymi institucemi poskytujicimi péci. Dlouhodoba
udrzitelnost a kvalita vyzaduje podporu zdravého a aktivniho Zivotniho
stylu a dobrych lidskych zdroji pro odvétvi péce.
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Dodatek 2 — Stanoveni cilu

Zavery z Barcelony

Evropska rada ve svych zavérech ze zasedani v Barceloné vyzvala ¢lenské staty, ,,aby
ve svych narodnich akénich planech stanovily cile, aby se do roku 2010 vyznamné
snizily pocCty lidi, kterym hrozi chudoba a socidlni vylouceni.” Toto doporuceni je
dilezité, nebot’ stanoveni cili mize vyrazné pfispét k dopadu NAPSI. Stanoveni cila
primétenych k situaci Clenskych stati spadd do jejich pravomoci. Mnohé faktory,
které je v tomto procesu tieba zohlednit, vSak jsou spolecné vSem. Tento dodatek
pojednava nékteré ivahy, které Clenské staity mohou shledat uzite¢nymi pii vybéru
cilti pro oblast ¢innosti tykajici se socialniho zaclefiovani.

Vyznam cilu
Stanoveni cilt je dilezité z fady diivodl. Cile mohou zejména predstavovat:

e vyznamny politicky signdl o zaméru a ambicich v boji proti chudobé a
socialnimu vylouceni, ktery mize vést k vystupniovani usili politik,

e m¢éfitko pokroku, a tedy i prostiedek k vytvoreni dynamického procesu, ktery
se vyznacuje otevienosti a odpoveédnosti,

e ndstroj zvySovani povédomi o tomto procesu, a tedy i podniceni a mobilizace
vSech aktéra k jeho podpore,

¢ bod, okolo kterého se bude soustiedit usili tvirci politik a profesionali.

Druhy cilii

V riznych kolech NAPSI vypracovavanych clenskymi staty byly pouzivany tfi
odlisné druhy cili. Cile prvniho typu jsou cile pFimého vystupu politiky ve smyslu
snizeni chudoby a socialniho vylouceni v dané klicové oblasti politiky (4.
nezamé&stnanosti, nizkych pfijmd, nevyhovujiciho bydleni a bezdomovectvi,
znevyhodnéni ve vzdé€lavani, nemocnosti). Spadaly sem cile jako dosdhnout
konkrétniho celkového snizeni mér piijmové chudoby, nebo u specifickych skupin,
naptiklad u déti, nebo sniZzeni poctu dlouhodobé nezaméstnanych. Druhy typ cili
pfedstavovaly pomocné cile, jejichz dosazeni miize hrdt vyznamnou ulohu pfi
snizovani chudoby a socidlniho vylouceni. Mezi né patiily napft. cile typu zvysSeni
poctu zaméstnanych osob o konkrétni cifru nebo sniZzeni poctu piijemcti socialnich
davek nebo snizeni poctu nezdrave prozitych let zivota o dané procento apod. Tretim
typem cili byly cile na vstupu, tykajici se spiSe usili politik, naptiklad zvySovani
poctu osob bez domova, ktefi se stali pfijemcem pomoci, umoznéni ucasti vSech
pfiste¢hovalci v integraénim programu, zajiSténi toho, ze vSichni lidé socialné
vylouceni maji dostupné socialni sluzby v daném roce apod. I kdyz by zakladni
prioritou mélo byt stanoveni cilii pFimého vystupu, mohou byt pomocné cile
vyznamnym doplitkem. Jsou-li pouzivany cile na vstupu, méfici usili politik, je tfeba
meéieni pokroku pii jejich naplitovani doplnit posouzenim jejich vlivu na socialni
vylouceni a chudobu.

Viastnosti
Podle zkuSenosti musi mit cile fadu vlastnosti, aby byly uzite¢né. Témito vlastnostmi
jsou:
e ambiciéznost a soucasné dosazitelnost: cile musi smérovat k vyznamnému
pokroku, ale mély by byt také realisticke,
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¢ relevance: dosaZeni cile by mélo vyznamné pfispét k plnéni strategického cile,

e srozumitelnost: cile musi byt pochopitelné a davat smysl béznému ¢lovéku,

o kvatifikovatelné vyjadieni a méritelnost: cil by mél byt konkrétni a méla by
byt k dispozici data umoziujici zméfit, zda bylo cile dosazeno,

e casové urceni: m¢lo by byt ureno Casové obdobi, v némz je dosazeni cile
zamysleno.

Vicerozmérnost

Vzhledem ke slozité a vicerozmérné povaze chudoby a socialniho vylouc¢eni miize byt
uzitecné stanovit cile vztahujici se na fadu kli¢ovych dimenzi. V tomto ohledu je
uzitecné fidit se hlavnimi oblastmi politiky ozna¢enymi ve spole¢nych cilech — napf.
zaméstnanost, pfiméfenost piijmu, bydleni, zdravotni péce a vzdélavani. Rozhodnuti o
stanoveni cile v jakékoli konkrétni oblasti bude vSak ptfirozené zaviset na zdvaznosti
problému pro dany ¢lensky stat.

Pocet

K zajisténi politické¢ho vlivu cilii a osvéty a mobilizace aktért je vhodné zvazit vybér
malého poctu globalnich cili snizovani chudoby do roku 2010 — cilového data
stanoven¢ho v Lisabonu a zminéného v Barceloné. Je ovSem mozné piidat soubor
podrobnéjsich cilii, které mohou byt dilezité pro sledovani pokroku pii dosahovani
cili globalngjSich. Podrobnéjsi cile se mohou tykat velmi konkrétnich aspekti
politiky nebo konkrétnich cilovych skupin. Pfes nesporny vyznam dlouhodobych cilt,
muize byt uzite¢né stanovit i urcity pocet kratkodobych ¢i pomocnych cild, které
mohou byt vyuzity k hodnoceni pokroku pti dosahovani dlouhodobého cile plan od
planu.

Srovnatelnost a spolecné dohodnuté indikatory

Vyznamnym aspektem procesu socidlniho zacleniovani Evropské unie je, ze umoziiuje
srovnavani a vzajemné uceni mezi ¢lenskymi stity. Bylo by proto velmi uzite¢né,
kdyby clenské staty vyuzivaly pifi stanovovani svych narodnich cilt pfislusné
spoleéné¢ dohodnuté indikatory. Kromé toho mohou nékteré clenské staty vyuzit
spole¢nych indikatorti k porovnani svého vykonu s jinymi &lenskymi staty. Clensky
stat se tedy muze rozhodnout pouzit jako vztazny bod pro sviij vlastni cil u nékterého
konkrétniho indikatoru primérny vysledek tii nejlepsich ¢lenskych statt.

Problematika Zzen a muzu

Pti stanovovani cilti je tieba vzit v ivahu dtlezitost podpory rovnosti mezi zenami a
muzi ve vSech aspektech boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. To muze
zahrnovat roz¢lenéni globalnich cilii v ptfipad¢ potiteby podle pohlavi a stanoveni
specifickych cilti pro muZze nebo pro Zeny nebo ureni mezer mezi Zenami a muzi tam,
kde panuji znaéné rozdily v ukazatelich chudoby obecné nebo v nékterém aspektu
chudoby a socidlniho vylouceni konkrétné.

Regiondlni a mistni uroven

Pii stanovovani cili je rovnéz dilezita regiondlni a mistni uroven. V nékterych
Clenskych statech spociva primarni zodpovédnost za kliCové aspekty boje proti
chudobé a socidlnimu vylouceni na regiondlni Grovni. Narodni cile mohou byt tedy
uziteCnym zpusobem doplnény o cile regionalni. Ty mohou byt rovnéz jednim ze
zpisobi, jak se vypotadat s regionalnimi odchylkami v rozsahu a intenzité chudoby a
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socialniho vylouceni a jak zaméfit pozornost na oblasti trpici nékolikanasobnym
znevyhodnénim.

Statisticka infrastruktura

Stanovovani cili a pouziti indikatorti k méfeni pokroku zavisi v kone¢ném diisledku
do zna¢né miry na dostupnosti relevantnich a Cerstvych udaji. Vedle stanoveni cili ve
svych NAPSI se tedy clenské staty mohou rozhodnout oznacit nedostatky
v stavajicich udajich a zdiraznit potfebu dal§tho rozvoje jejich statistické
infrastruktury.
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Dodatek 3 — Dobrovolny nastroj na planovani NAPSI

Zasadnim poucenim z dosavadniho procesu socidlniho zacletiovani Evropské unie je védomi, ze hlavni problémy chudoby a socialniho
vylouceni, kterym cClenské staty celi, maji spiSe vicerozmérnou povahu a vyzaduji takovy pfistup, ktery pfesahuje a propojuje fadu rtiznych
oblasti politiky. Proto ¢lenskym statim v metodickych pokynech doporucujeme, aby pii oznafeni opatfeni politik, jez navrhuji provést
k naplnéni kazdého jednotlivého zdméru, ktery si ve svém NAPSI vyty¢ily, ,,braly v ivahu vyznam vicerozmérného pfistupu, a tedy i mozny
ptispévek Siroké Skaly politickych oblasti (politika hospodaiskd, zaméstnanosti, vzdélavaci, socialni, Zivotniho prostfedi a kulturni) k napliiovani
stanoveného politického zdméru®.

Nekteré Clenské staty uvedly, Ze by povazovaly za uzitecné, kdyby pfti piipravé svych plant mély k dispozici takovy néstroj na planovani, jaky je
uveden nize. Jeho vyuziti ¢i nevyuziti ¢lenskymi staty je zcela dobrovolné. Smyslem tohoto néstroje je pomoci pii pfiprave strategii zajistujicich
vicerozmeérnost pristupu ke kazdému klicovému zaméru. Nastroj by mél byt pouzivan pruzné, s ohledem na stav v konkrétnim staté, a neocekava
se, Ze pro vSechny zaméry budou relevantni v§echny oblasti uvedené v tabulce. Mohlo by ovSem byt vhodné posoudit ptipadnou relevanci kazdé
oblasti pro kazdy zamér.

Tabulka rovnéz obsahuje mnozstvi dalsich fadku a sloupct, jez se tykaji ostatnich prvkd navrhovanych metodickych pokynt, naptiklad:
e cild v oblasti vstupt a vystupt,
¢ indikatora pro sledovani,
e nove vyclenénych nebo doplitkkovych prostiedkii,
e agentur odpovédnych za provadéni.
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Prioritni cil:
napf. odstranit détskou chudobu nebo zajistit zaclenéni imigrantd a etnickych mensin nebo snizit bezdomovectvi
nebo zvysit piistup zranitelnych skupin k zaméstnanosti nebo snizit miru ohrozeni chudobou

Vstupni | Indikato Opatfieni politik
nebo vy- | ry po- Zaméstna | Hospodai- | Prijmova: | Vzdéla- Bydleni, Zdravot- Kultury, Dopravni | Finand- Boje proti
stupni kroku nosti ska danova, vani a od- | zivotniho nictvi a | sportu a nich a | diskrimi-
cile socialni borné pii- | prostiedi | socialnich | volného pravnich naci a rov-
ochrany pravy (v€. | a zaklad- | / casu sluzeb nosti Zen a
IKT) nich slu- | rodinnych muzi®
Zeb sluZeb

Klicova

stavajici

opatieni

Hlavni

novd

opatieni

Dopliikové

zdroje

8

Tj. politiky na boj proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, ndbozenstvi nebo viry, postizeni, véku a sexualni orientace.

Tj. politiky na boj proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, nabozenstvi nebo viry, postizeni, véku a sexualni orientace.
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Jak tato
opatieni
Fesi
nerovnosti
mezi
fenami a
muZi?

Agentury
zodpovédné
za
provddeéni
(celostdtni,
regiondlni,
mistni)
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