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Ministr prace a socialnich véci, pan Zdenék Skromach, pfi zahajeni ,Féra socialniho
zacClenovani“ ve Zliné hovofil o téchto konferencich jako o stavebnim kamenu
budouciho Narodniho ak&niho planu socialniho zaclefiovani. Zprava z konferenci,
které se konaly v Praze a ve Zliné na pfelomu listopadu a prosince roku 2005, neni
tedy jen pouhym souhrnem pfispévkl, které zde zaznély, ale obsahuje i zavéry
z workshopu, které budou slouzit jako vstupni podklad pro zpracovani nového

Narodniho akéniho planu.

Konference naplnily cil, ktery si pfedsevzaly. Zahajily debatu o podobé& a sméfovani
strategie socialniho zaclefiovani v Ceské republice v letech 2006 — 2008 a byly pro

ucastniky pfilezitosti k diskusi a navazani kontaktl v oblasti socialni integrace.

Zastupci z jednotlivych ministerstev, mést a obci, krajl, nestatnich neziskovych
organizaci, organizaci socialnich partneri a experti, ktefi se konferenci zucastnili,
vyjadrfili své postoje, zkuSenosti a nazory v oblasti sméfovani strategie socialniho

zaclefiovani a k roli Narodniho akcniho planu v této strategii.

Na zavér tohoto uvodniho slova, bych rad podékoval vystupujicim na konferencich a
reportériim workshoptl a pracovnikiim odboru socialnich sluzeb a odboru Evropské
unie a mezinarodni spoluprace Ministerstva prace a socialnich véci za pfipravu
konferenci. V neposledni fadé bych rad podékoval vSem ucastnikim konferenci a
také hercim z ob&anského sdruzeni JeZek a Cizek, ktefi na konferencich vystoupili

se svym predstavenim Pohadkafri, které zobrazuje zivotni pfibéhy lidi bez domova.

moderator konferenci

Mgr. Martin Zarsky

feditel odboru socialnich sluzeb
Ministerstva prace a socialnich véci CR
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Cast 1
l. Uvod
Il. Evropsky kontext politiky socialniho zaclefiovani
[I. Politika socialniho zaclenovani v Némecku, Portugalsku, Madarsku a na

Slovensku

V. Narodni akéni plan socialniho zaé&lefiovani v Ceské republice

V. Pohled expert(l na politiku socialniho zaglefiovani v Ceské republice
VI. Role socialnich partner( v politice socialniho zaclefiovani

VIl.  Role regionu v politice socialniho zacleriovani

VIIl.  Role obci v politice socialniho zaclefiovani

IX. Role nestatnich neziskovych organizaci v politice socialniho zaclefiovani

Cast 2 — Zavéry z workshop(
A. Zaméstnatelnost nejvice ohrozenych skupin obyvatelstva
B. Partnerstvi v politice socialniho zaclefiovani - regionalni a lokalni rozmér

C. Pfedchazeni a zabranéni rizika socialniho vylouceni

£arum socialniho zacleriovant

e 2008, hotdl MoSkYR
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Regionalni konference, které Ministerstvo prace a socialnich véci pofadalo ve dnech
28.-29. listopadu 2005 v Praze a 1.— 2. prosince 2005 ve Zliné, slouzily k pfipravé
nového Narodniho akéniho planu socialniho zaclenovani na léta 2006 — 08 (NAPSI).

Jejich cilem bylo zejména:

= diskutovat smér politiky socialniho zaglefiovani v CR v letech 2006 — 08
prostfednictvim stanoveni kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
kvantifikovanych cild;

= Zzapojit vSechny relevantni aktéry, kterymi jsou vefejna sprava na urovni
centralnich organu statni spravy, krajd a obci, nestatni neziskové
organizace puUsobici v socialni oblasti, socialni partnefi, akademicka a
vyzkumna sféra a konecné také osoby socialné vylou¢ené nebo socialnim
vyloucenim ohrozené.

Tyto konference byly pfipraveny ve spolupraci s projektem STOP socialnimu
vylouCeni, ktery je zaméfeny na zvySeni povédomi o problematice socialniho
zadlefiovani v Ceské republice’. Druhy den regionalnich konferenci probéhl formou
tfi workshopu:

A. Zaméstnatelnost nejvice ohrozenych skupin obyvatelstva

B. Partnerstvi v politice socialniho zaClenovani - regionalni a lokalni rozmér

C. Predchéazeni a zabranéni rizika socialniho vylouceni

Zastupce Evropské komise pan Denis Crowley hovofil o zménach v procesu
socialniho zaclenovani na evropské urovni. Od roku 2006 dojde ke sladéni procesu
socialni ochrany, socialniho zaclenovani a zdravotni a dlouhodobé péce
koordinovanych v ramci Oteviené metody koordinace. Tomuto procesu se v zargonu
EU fika ,streamlining®. Socialni zaclefovani je pojimano jako soucast SirSiho
procesu, ktery zahrnuje oblast dichodu, respektive jejich budouci udrzitelnost a
dostupnost, a také poskytovani zdravotni a dlouhodobé péce zejména ve smyslu
péde poskytované seniordm. Clenské staty budou predkladat Narodni zpravu o
strategiich socialni ochrany a socialniho zaclenovani na obdobi 2006 — 2008, ktera
bude pokryvat vSechny tyto tfi oblasti.

' Projekt je podpoteny z prosttedkd Evropské unie (Akéniho programu Spoledenstvi na podporu
spoluprace v boji se socialnim vylou€enim) a Ministerstva prace a socialnich véci. Hlavnim FeSitelem
projektu je Informaéni centrum neziskovych organizaci a partnery projektu jsou: SKOK — Spolek
Oborové Konference nestatnich neziskovych organizaci pusobicich v socialni a zdravotné socialni
oblasti, MEPCO — Mezinarodni poradenské centrum obci a Nadace rozvoje ob&anské spoleénosti.
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Tyto tfi oblasti jsou

v politické praxi
provazané, napfr.
v pfipadé
nedostatecné

nabidky sluzeb pro
déti a zavislé
seniory, se nestaci
soustfedit pouze na
aktivni politiku
zaméstnanosti,
nebot ta sama o
sobé nezajisti, aby
pracovat mohly
také zeny, které
jsou ekonomicky
aktivni. Je dulezité
klast dUraz na
rozvinuty  systém
sluzeb pro déti a zavislé seniory, které umozni Zzenam sladit jejich rodinny a pracovni
Zivot.

Reformy v systému socialni ochrany a politice socialniho zaclefiovani by také mély
byt soucasti Narodniho programu reforem?, ktery je zakladnim reformnim programem
revidované Lisabonské strategie. To je podstatné zejména proto, Zze se na
hospodarsky rist a zaméstnanost nelze divat bez ohledu na politiku zaméstnanosti a
politiku socialni soudrznosti. Je dllezité divat se také na to, jaké dopady na socialni
systém budou mit reformy pfijaté vramci podpory ekonomického rlstu a
zaméstnanosti.

Pan Crowley dale vyzdvihl Uspéchy CR v oblasti politiky socialniho zaélefiovani. V
CR Zije pod hranici chudoby® 8% obyvatel, coZ je nejméné ze viech &lenskych statd
EU. Ceska republika je povazovana za zemi s velmi dobfe fungujicicm systémem
socialni ochrany, ktery uspésné zabranuje padu lidi pod hranici chudoby. Pan
Crowley polozil otazku, zda je tento sytém socialni ochrany udrzitelny za sou€asné
spoleCensko ekonomické situace zemé, tj. v situaci rostouciho zadluZzeni zemé,
neexistence dichodové reformy a nepfiznivy demografickym vyvoj a starnutim
populace, které velmi pravdépodobné budou mit negativni dopady na systém
socialni ochrany.

Upozornil také na dulezitost vzdélani, Skoleni a celozivotniho uc€eni v oblasti
konkurenceschopnosti pracovni sily zemé. Vénoval se také ekonomické migraci
z tfetich zemi za praci, ktera se v budoucnu v CR podle jeho nazord zvysi a ktera tak
bude dalSi oZzehavou otazkou.

? Prvni Nérodni program reforem by pfipraven na obdobi 2005 - 2008

..y

* Mira ohroZeni chudobou (jeden ze zékladnich Laekenskych indikéatori) je méfena jako procento osob Zijicich
v doméacnostech, kde je celkovy vyrovnany piijem domacnosti pod 60% narodniho vyrovnaného medidnového
prijmu.




Némecko

Pani Daniela Kuck-Schneemelcher, ktera se podilela na vypracovani némeckého
NAPSI 2003 - 2005 z némeckého ministerstva zdravotnictvi a socialnich véci hovofila
0 némecké strategii socialniho zaclenovani. Pani Kuck-Schneemelcher se podilela
také na vzniku naseho prvniho NAPSI 2004 — 2006, kdy jako expertka pomahala
MPSV.

Némecka strategie je zaloZzena na dvou zakladnich principech: prevence socialniho
vylou€eni a udrzitelnost socialniho modelu Némecka. Strategicky pfFistup némeckého
planu vychazi ze socialné politickych vyzev, které prameni z nepfiznivého
demografického a ekonomického vyvoje poslednich let.

Némecka strategie socialniho zaclefiovani se soustfedi na zajisténi zakladnich
potfeb lidem, ktefi se ocitnou v situaci, ktera je néjakym zplsobem rizikova (nemoc,
stafi, invalidita, nezaméstnanost, aj.). Dulezitym aspektem socialni politiky je
schopnost zaru it socialni jistotu lidem, ktefi ji potfebuji. Systémy socialni ochrany
musi lidem zarucit plnohodnotny Zivot a umoznit jim uc¢astnit se na Zivoté spolecnosti.

Za pozornost stoji diraz némeckého pfistupu na posilovani védomi vlastni
odpovédnosti lidi za svilj zivot a aktivace jejich potencialu za ucelem prevence
socialniho vylouceni a chudoby. Boj s chudobou a socialnim vylou¢enim neni jen
kompenzaci ekonomickych nerovnosti, které samotné muze uvést objekty takovéto
kompenzace do pasivity. Cilem musi byt zvySit u€ast lidi na zaméstnani, coz u lidi,
ktefi nemaji pracovni navyky a nebo je ztratili vdisledku dlouhodobé
nezameéstnanosti, vyzaduje existenci politiky sméfujici kK jejich reintegraci do
pracovniho a socialniho zivota.

Pani Daniela dale hovofila o kritice némeckého planu ze strany Evropské komise
ohledné neexistence kvantifikovanych cilt*, na jejichz zakladé by bylo mozno
monitorovat pokrok v redukci chudoby. Divod, pro¢ Némecko nepfipustilo tuto kritiku
a nevyuziva kvantifikované cile, je nasledujici: vyrazné sniZzeni chudoby
pfedpoklada, Ze bude vyrazné sniZzena nerovnost v distribuci pfijmu. Kratkodobého i
stfednédobého naplnéni tohoto cile Ize docilit pouze zvySenim financnich transfer(

lidem zijicim pod hranici chudoby. Tento nastroj by ale nekorespondoval s pfistupem,
ktery Némecko ve své strategii prosazuje.

Stanovovani kvantifikovanych cild musi nasledovat po dukladné analyze socialni
situace zemé. V Némecku byly za hlavni pfiCiny chudoby a socialniho vylouceni
identifikovany tyto socialni udalosti: nezaméstnanost, nizka nebo zadna kvalifikace,

*V Zavérech zasedani Evropské rady v Barcelong ve dnech 15. — 16. biezna 2002, Evropska rada ¢lenské staty
vyzyva, aby ve svych Narodnich akénich planech socialniho zaclenovani stanovily kvantifikované cile, kterymi
vyrazné snizi chudobu do roku 2010.
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ztizena dostupnost prace z divodu péce o dité nebo jiného ¢lena rodiny, ztizena
dostupnost prace z davodu zdravotniho postizeni. Némecka strategie socialniho
zacClenovani je propojena se strategii zaméstnanosti, ktera také reaguje na oblasti
socialniho vylou€eni spojeného s nezaméstnanosti.

Hlavni realizaéni odpovédnost za provadéni politiky socialniho zaclenovani je
v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi, regiond a municipalit.

Portugalsko

O politice socialniho zaclefovani v Portugalsku na konferenci ve Zliné hovofila pani
Gisela Matos z Institutu socialni ochrany pfi portugalském ministerstvu prace a
socialnich véci, ktera se uzce podilela na vypracovani portugalského Narodniho
akéniho planu socialniho za€lenovani 2003 — 2005.

V Portugalsku bylo vytvafeni narodnich akénich plana socialniho zaclefiovani
prilezitosti i vyzvou sloucit a modernizovat politiky zaméfené na posileni socialni
soudrznosti. Strategie socialniho zaclenovani v Portugalsku je zaméfena na ftfi
oblasti: podporu socioekonomického rozvoje, preventivni pfistup k nejzranitelngjSim
skupinam obyvatel a na provadéni aktivit na zlepSeni situace téch, ktefi jsou
vystaveni socialnimu vylouceni. V ramci tohoto strategického pfistupu stanovuje
NAPSI 7 hlavnich cilG: zvySeni ekonomického rastu zemé a zaroven posileni socialni
soudrznosti, eliminace strukturalnich faktorl vedoucich k socialnimu vylouéent;
,mainsreaming” socialniho zaclenovani, tj.zacClenéni strategie socialni zaclefiovani do
vSech relevantnich politik; modernizace systému socialni ochrany, jako hlavniho
nastroje boje s chudobou; rozvoj integrovanych programi zaméfenych na
deprivované oblasti spolenosti; modernizace socialnich sluzeb a jejich sité;
podpora rovnosti muzi a Zen; mobilizace a ucast vSech relevantnich aktéri na
centralni i lokalni drovni.

Plan je v Portugalsku
koordinovan  meziresortni
komisi, ktera je
podporovana tymem
odbornikd. K monitorovani
a vyhodnocovani plnéni
planu byl vytvofen
informacni systém
zalozeny zejména na
statistickych  informacich,
=T L ¢ které jsou Cerpany z
r’" 1. ' administrativnich  zdroj(.
 mea” Odborny tym dale

i monitoruje a informuje

o postupu plnéni narodniho
ak¢éniho planu. Kazdy rok
je predkladana zprava o

[

dosazeném pokroku v implementaci planu.
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K naplnéni ¢tvrtého cile ze Spole€nych cild v boji s chudobou a socialnim
vylougenim® byl plan projednavan na deviti vefejnych zasedanich napfi¢ zemi
s mistnimi organizacemi a s lokalnimi aktéry. Tato iniciativa byla organizovana
v partnerstvi s Portugalskou siti nestatnich neziskovych organizaci bojujicich proti
chudobé (EAPN). Cilem téchto vefejnych zasedani bylo mj. prohloubit povédomi
lokalnich aktérd o NAPSI, pomoci monitorovat opatfeni politik a cili a identifikovat
potencionalni omezeni a nedostatky planu. Po téchto vefejnych zasedanich
nasledovala celostatni konference.

Zavérem pani Matos shrnula pfinos planu pro Portugalsko. Narodni akéni plan zajistil
lepSi koordinaci celého procesu, je integrovanou a komplexni strategii a umoznuje
vSéem relevantnim aktérum zapojit se do jeho realizace. Pfes vSechny pozitivni
vysledky, je nutné pokraCovat ve snaze zlepSit viditelnost a verejné povédomi o
planu, mobilizovat a ucinit zodpovédné za jeho plnéni vSechny aktéry, vefejné i
soukromé. Je nanejvys dullezité zafadit socialni zaclenovani do politické diskuse a
zasadit se o to, aby perspektiva socialniho zaclefiovani byla zohlednéna ve vSech
relevantnich politikach, tedy uvést v Zzivot principy mainstreamingu socialniho
zaclenovani.

Mad’arsko

Pani Gyorgyi Vajda, ktera se podilela na vypracovani madarského NAPSI 2004 —
2006 z ministerstva mladeze, socialnich a rodinnych véci hovofila o zkuSenostech
Madarska s politikou socialniho zadlefiovani. Madarsko podobné jako CR proslo
procesem pfipravy Spole¢ného memoranda o socialnim zaclefiovani (2003) a poté
vypracovavalo NAPSI na obdobi 2004 - 2006. Na jeho pfipravé se podilela podobné
jako v CR meziresortni komise, ve které jsou zastoupeni také zastupci za nestatni
neziskovy sektor.

Narodni ak¢ni plan socialniho zaclenovani byl pro Madarsko pfinosem prevazné
v tom, Zze upozornil na to, Ze i jiné faktory nez pouze nedostate¢ny pfijem mohou
zpusobit socialni vylou€eni, ze se tyto faktory mohou dale kumulovat a ohrozovat
socialni stabilitu spoleCnosti.

Déle se podafila navazat spoluprace s jinymi resorty a propojit opatfeni v NAPSI
s opatfenimi v Narodnim ak¢énim planu zaméstnanosti. Vzhledem ke kratkému
Casovému horizontu pro zpracovani prvniho planu se ale nepodafilo navazat uzsi
spolupraci se samospravou na regionalni a lokalni urovni. Divodem proto byl m,;.
fakt, Ze madarsky Narodni akéni plan socialniho zaclefiovani byl tvofen v obdobi
politickych zmén.

Strategickymi cili madarského planu jsou: podpora zaméstnanosti, dostupnost
vefejnych sluzeb, snizeni dlouhodobé a extrémni chudoby a investovani do
budoucnosti, tj. zmirnéni détské chudoby. Poslednim cilem je mainstreaming
socialniho zaclenovani. Madarsko kazdy rok na jafe vyhodnocuje implementaci
Narodniho akéniho planu socialniho zacdlenovani a podrobné rozpracovava opatfeni
na nasledujici rok. S monitorovanim dosazeného pokroku méli Madafi obecné
problémy. Kvalita dat, ktera pfisla z jednotlivych ministerstev, se liSila. Vzhledem ke

3> mobilizace v&ech relevantnich aktért
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kratké dobé& pro zpracovani planu nebyl prostor pro vytvoreni indikatoru
k monitorovani pokroku. Systém monitorovani bude vytvofen vyzkumnou pracovni
skupinou, ktera vznikla na pocatku roku 2005. Cilem této skupiny je zhodnotit data a
jejich dostupnost a navrhnout systém monitorovani pro NAPSI 2006 - 2008.

Z jednotlivych opatfeni pani Vajda jmenovala napf. program - management dluhd —
ke snizeni zadluzenosti, ke kterému se postupné pfishlasily rizné obce. Tento
program pomaha nejvice zadluZzenym rodindm zvladnout dluhy na bydleni a
umoznuje jim preruSit splatky az na 10 let. K podpofe integraci Romua pfijala
madarska vlada v roce 2004 dvoulety program, ktery podrobné specifikuje ukoly
jednotlivych resortl v oblasti bydleni, vzdélavani a socialnich sluzeb. V roce 2005
zapocal pilotni program k integraci romskych rodin. Program umoznuje zlepSeni
Zivotnich podminek, hlavné bydleni romskych rodin.

Slovensko

Pani Elen Michaldova, generalni feditelka sekce socialni a rodinné politiky
Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny SR, hovofila o problematice socialniho
zaclefiovani na Slovensku.

Na Slovensku doslo po volbach vroce 2002 ke zménam, které nastartovaly
vyznamné reformy v oblasti socialnich véci, vzdélavani, zdravotni politiky a hlavné
v oblasti vefejnych financi. Slovensko se prevazné orientuje na podporu
zaméstnanosti prostfednictvim zmén systému socialni ochrany a trhu prace.

Na Slovensku, které trpi az 20 % nezaméstnanosti, ktera s sebou nese dalsi socialni
problémy, je zaméstnanost vnimana jako kliCova pro feSeni problematiky chudoby a
socialniho vylou€eni. Zaméstnanost je nejen zdrojem pfijmu, ale také podporuje
socialni participaci lidi ve spole¢nosti a jejich osobni rozvo;.

Zaklad strategie socialniho zaclenovani tvofi strategie zaméstnanosti, ktera je
zaloZena na zakoné o sluzbach zaméstnanosti a zakoné o pomoci v hmotné nouzi,
doprovazena reformou verejné spravy, v ramci které doslo ke slouceni uradu prace a
odbort socialnich véci (obci) na ufady socialni prace a rodiny. V oblasti podpory
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je dulezitda modernizace sluzeb zaméstnanosti,
podpora rozvoje nastrojl a forem informacnich poradenskych sluzeb, modernizace
odbornych poradenskych sluzeb. Za kliCovy nastroj aktivizace dlouhodobé
nezaméstnanych je povazovana mj. davka v hmotné nouzi, jejimz cilem je udrzeni
pracovnich navykl uchaze€e o zaméstnani. Uchaze€ o zaméstnani, ktery si ur€itym
zpusobem — napf. rekvalifikaci, dalSim vzdélavanim nebo vykonavanim vefejné
prospésnych praci - snazi zvysit svoji zaméstnatelnost, je finanéné zvyhodnén.

Dalsim nastrojem je tzv. Absolventska praxe, ktera ma za cil podpofit vstup
absolventl Skol a mladych lidi do 25 let véku do zaméstnani s dirazem ziskani
pracovnich zkuSenosti v realném pracovnim prostiedi. Dldvodem vytvoreni tohoto
programu bylo vysoké procento nezaméstnanych z fad absolvent( Skol. Program je
realizovan prostfednictvim pfispévku zaméstnavatelim na zaméstnani absolventa.
Tuto praxi je mozno realizovat pual roku, jedna se tedy spiSe o zau€eni budouciho
pracovnika.
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chudoby a prfedchazeni mezigeneracni reprodukci chudoby. Zde je pozornost
soustfedéna na rozvoj politik socialniho zaclenovani — vzdélavani, které je hlavnim
prostfedkem prevence chudoby déti, zabezpeleni rovnosti Sanci v pfistupu ke
vzdélani. Poskytovany jsou napf. dotace na stravu, na Skolni pomdcky, stipendia.
V dalSi oblasti, kterou je v poskytovani socialnich sluzeb, Slovensko podporuje,
stejné jako CR, poskytovani socidlnich sluzeb v pfirozeném prostfedi klienta,
poskytovani sluzeb ambulantniho charakteru pred sluzbami ustavniho charakteru a
rozvoj nizkoprahovych center. Podpora je zaméfena dale na sluzby, které pomahaji
¢lendm mistnich komunit Fesit vlastni problémy.

Multidimenzionalita a komplexnost pfiCin chudoby socialniho vylou€eni vyzaduje
sladéni a propojeni jednotlivych politik a opatfeni. Dulezita je podpora spoluprace
jednotlivych aktért na horizontalni i vertikalni urovni. Decentralizace verejné spravy
je vnimana jako vyzva pro posilovani a vytvareni kapacit a lidskych zdroja
samosprav. K podpofe feSeni problémda a vytvareni politik na lokalni darovni
ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny vytvofilo rozpo¢tovou organizaci Fond
socialniho rozvoje, jehoz ulohou je podpora vytvareni partnerstvi slozenych
z riznych relevantnich aktérd v obcich a regionech.

Pani Zuzana ZarajoSova, koordinatorka pfipravy Narodniho akéniho planu
socialniho zaélefiovani (NAPSI) z MPSV CR, seznamila uéastniky konferenci s
NAPSI na léta 2004 az 2006, hovofila o historii tvorby planu a o postupu pfipravy
NAPSI na léta 2006 az 2008.

NAPSI vychazi z evropské strategie socialniho zaclefiovani, ktera je jednim z pilifa
Lisabonské strategie. Clenské staty, které pfistoupily v roce 2004, pfipravovaly své
plany na roky 2004 az 2006. Pri tvorbé téchto plant vychazely ze Spole¢nych cill
v boji s chudobou a socialnim vyloucenim:

= usnadnéni ucasti na zaméstnani a pfistup ke zdrojum, pravim, zbozi a

sluzbam,

= predchazeni rizikim socialniho vylouceni,

= pomoc nejvice zranitelnym,

= mobilizace vSech relevantnich aktéru.

NAPSI na léta 2004 az 2006 postihuje cely Siroky ramec chudoby a socialniho
vylouCeni, to znamena, ze se zaméfuje nejen na podporu zaméstnanosti, ktera je
povazovana za nejlepsi ochranu pred chudobou a socialnim vylou€enim, ale také na
oblast vzdélavani, bydleni, dostupnosti dopravy, kvalitnich zdravotnich a socialnich
sluzeb, prevenci socialné negativnich jevl. Daraz je kladen i na oblasti, které s sebou
nesou nova rizika socialniho vylou€eni, napf. tzv. informacni technologie a e-
zaClenéni. Zvlastni pozornost je vénovana nejvice ohrozenym skupinam
obyvatelstva, které byly v NAPSI vymezeny jako: osoby se zdravotnim postizenim;
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déti, mladez a mladi dospéli; seniofi; etnické menSiny a imigranti; bezdomovci a
osoby opoustéjici ustavni vychovu nebo vykon trestu odnéti svobody.

V letech 2006 — 2008 nebudou ¢lenské staty pfipravovat samostatny NAPSI 2006 —
2008. Tento plan bude soucasti Narodni zpravy o strategiich socialni ochrany a
socialniho zaclefiovani 2006 — 2008 a bude se skladat ze ftfi strategickych
dokumentd, kterymi jsou NAPSI, Narodni strategicka zprava o dlichodech a Narodni
plan zdravotni a dlouhodobé pécCe. Tato zprava by méla byt uzce provazana
s Narodnim programem reforem a méla by popsat, jak modernizace systému socialni
ochrany a politik socialniho zaclenovanl povede k vy$Simu ekonomickému rastu a
: vytvoreni vice a lepSich
pracovnich mist.

Pani ZajaroSova dale
hovofila o tom, jak byl
NAPSI 2004 - 2006
tvoren. PFi vytyCovani cill
ve vztahu k odstranéni
znevyhodnéni nejvice
postizenych skupin
obyvatelstva se braly
v uvahu souvislosti s
ostatnimi strategiemi,
které byly v téchto
oblastech jiz vytvoreny.
Do pfipravy planu byla
zapojena cela fada
aktérh, ktefi pracuji v oblastech, které maiji v problematice socialniho zaclefiovani
klicovy vyznam. Tito aktéfi byli pfipravy do planu zapojeni prostfednictvim Komise
pro socialni zaClefiovani. Tato komise, ve které jsou zastoupeny a aktivné pracuji
zastupci jednotlivych ministerstev, zastupci samosprav, socialnich partneru,
nestatnich neziskovych organizaci a experti, se podilela také na vypracovani
Spole¢ného memoranda o socialnim zaclefiovani (2003).

Vzhledem ktomu, Ze problematika socialniho vylouCeni pfekraCuje jednu oblast,
v pfipadé MPSV oblast socialni, je nutna Siroka a efektivni spoluprace se véemi vyse
jmenovanymi aktéry. Ddulezité je si dale uvédomit dullezitost role obci v celém
procesu, nebot na jejich bedrech realizace politiky socialniho zacélefovani spociva.
Do pripravy NAPSI 2004 -2006 byly také zapojeny nestatni neziskové organizace,
které pracuiji s lidmi se zkuSenosti s chudobou a seniory (napf. Zivot 90, Spole¢nost
Clovék v tisni, Nad&je). Plan byl nabidnut k vefejné diskuzi na internetovych
strankach MPSV, kde byly zvefejhiovany jednotlivé kapitoly a kde bylo také
vysvétleno, jaka je historie pfipravy NAPSI a k ¢emu tento plan bude slouzit.

Co se pfipravy NAPSI 2006 - 2008 tyka, zde pani ZajaroSova hovofila o
pfehodnoceni lisabonského procesu a tedy i strategie socialniho zaclefovani na
urovni EU, ke kterému doslo na jafe 2005. Lisabonska strategie se nyni prioritné
zaméfuje na hospodarsky rust a zaméstnanost. Hlavnim nastrojem realizace
Lisabonské strategie jsou Narodni programy reforem, které Clenské staty pfipravuiji
na obdobi tfi let (prvni 2005 az 2008). Zuzeni Lisabonu ale neznamena, Ze se
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z lisabonského procesu vytratil diraz na socialni soudrznost. Pfedsedové vlad
Clenskych zemi EU na jarnim summitu Evropské rady v roce 2005 potvrdili nutnost
soustifedéni se v oblasti reforem na oblast socialni ochrany a socialni zaclefovani.
V této oblasti dojde od roku 2006 k sladéni procesu podléhajicich Oteviené metodé
koordinace (socialni ochrany, zaclefiovani a zdravotni a dlouhodobé péce) v jeden
tzv. sladény proces. Clenské staty jiz nebudou predkladat strategické zpravy za
kazdou oblast zvlast, jako tomu bylo dosud, ale v ramci jednoho ramce. Na podzim
2006 budou Evropské komisi predkladat Narodni zpravu o strategiich socialni
ochrany a socialniho zacClefiovani na léta 2006 — 2008.

Priprava NAPSI 2006 — 2008 by méla byt co nejvice transparentni a vyuzivat principu
mainstreamingu socialniho zaclenovani (tj. prenaset problematiku chudoby a
socialniho vylou€eni a skupin, kterych se tyka, spolu s ukoly napomahajicimi
integraci téchto skupin do v8ech relevantnich politik a €innosti vlady, jednotlivych
ministerstev, rad a vyborl a samosprav). Informace k pfipravé NAPSI 2006 — 2008
budou uvefejiiovany na internetovych strankach MPSV a diskutovany v ramci
jednotlivych seminafra a konferenci, budou také dale Sifeny prostfednictvim projektu
STOP socialnimu vylouceni.

Experti, pan docent Jifi Ve€ernik (na konferenci v Praze) a pan profesor Tomas
Sirovatka (na konferenci ve Zliné), seznamili u€astniky konference s trendy vyvoje
chudoby a socialniho vylougeni v CR a zhodnotili pfinos Narodniho aké&niho planu
socialniho za€lenovani na léta 2004 — 2006.

v v

Nizka pfijmova chudoba je dana také tim, Ze je v CR stile pomé&rné& seviena
pfijmova diferenciace. Podivame-li se na chudobu skrz jiné indikatory, mizeme vidét,
Ze v CR existuje relativné velky rozsah materialni deprivace (zde CR dosahuje
podobnych hodnot jako napf. Portugalsko). CR ma dale problém v zaglenéni na
pracovni trh, coz je dlsledkem dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera je u nas
z hlediska podilu i miry na relativné vysoké urovni. PocCet lidi, ktefi Zziji
v domacnostech, kde alespori jeden Clovék je nezaméstnany, neni tak vysoky, coz je
disledkem absorpce problému dlouhodobé nezaméstnanosti v rodinach. Casté je, ze
dlouhodobé nezaméstnana Zena zije v rodiné, kde pracuje muz, a ze déti a
absolventi Skol nebo mladi dlouhodobé& nezaméstnani Ziji u rodic¢l, coz redukuje
svym zpusobem socialni vylouceni, ale zatézuje rodiny.

Kdyz porovnavame nasobky rizika chudoby urcitych skupin k priamérnému riziku
chudoby v ramci CR a vztdhneme-li to na primér EU, tak je vidét, Ze relativni
znevyhodnéni urcitych skupin je u nas daleko vyraznégjsi, tedy socialni vylouceni,
které oddéluje urcité skupiny od hlavniho proudu, je znacné (riziko chudoby
nezamé&stnanych osob je v CR 6krat vy3si nez primérné riziko chudoby, riziko
chudoby neuplnych rodiny s détmi je vice nez 3x vétSi nez primérné riziko chudoby,
dale napf.domacnosti s nizkym vzdélanim, tzn. kde oba partnefi maji nizké vzdélani).
Neni obvyklé, aby v EU rozdil v riziku chudoby oproti priméru v populaci byl tak
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vyrazny, jako je tomu v CR. V pfipadé& subjektivni chudoby v CR jen polovina z t&ch,
ktefi jsou chudi (tj. maji pfijem nizSi nez 60% medianového vyrovnaného pfijmu),
odpovida na otazku, zda se citi byt chudi pozitivné.

Pfinos Narodniho akéniho planu socialniho zaclenovani na léta 2004 — 2006 je
zejména v pojmenovani a uchopeni problematiky socialniho vylou€eni jako
multidimenzinalniho problému, ktery neodkazuje jen na pfijmovou chudobu. Plan
vyzdvihuje roli nestatniho neziskového sektoru v problematice socialniho zaclefiovani
a ma potencial pro mobilizaci relevantnich aktéru.

Plan nedostate¢né vyuziva kvantifikovanych cil, spiSe pracuje s nepfimymi cili, jako
napf. Slovenko a Litva. Také diky tomu mlze plan pusobit dojmem deklaratornim.

V pfistim obdobi by v planu mély byt vice vyuzity kvantifikované cile a vhodné
indikatory Kk jejich méfeni. Plan neukazuje indikatory nejen v oblasti pfijmoveé
chudoby, nerovnosti, participace na trhu prace, oblasti vzdélani, aj.; ale chybi také
indikatory k nékterym dulezitym oblastem, jako napf. oblast etnické dimenze chudoby
a bydleni. V téchto posledné jmenovanych oblastech neni jednoduché tyto indikatory
sledovat, coz maze byt vyzvou do budoucnosti.

Zajmy socialnich partnert na konferenci v Praze a ve Zliné prezentovali pani Jitka
Hejdukova ze Svazu primyslu a dopravy a pan Karel Rychtar ze Svazu Ceskych a
moravskych vyrobnich druzstev.

Zaméstnavatelské odbory kladou dlraz na podporu podnikatelského prostiedi.
Zameéstnani je vnimano jako nejlepSi ochrana pFfed socialnim vylou¢enim a
chudobou. Lidé, ktefi pracuji, maji zdroj pfijmu, coz mobilizace vSech relevantnich
aktéru predstavuje pfimy ekonomicky dopad pro to, aby se nedostali do chudoby, na
pokraj spoleCnosti a nestali se socialné vylou€enymi. Nejedna se pouze o
ekonomicky dopad, ale i o dopad socialni.

Za nezbytné zaméstnavatelé povazuji motivaci zaméstnavatele k vytvareni
pracovnich mist, kjejich udrZzeni, kinvestovani do 1.2 e 005 TR
lidskych zdroji, a motivaci obc¢and v hledani
pracovniho uplatnéni a setrvani v zaméstnani.
Dulezité, dle nazoru zaméstnavatel(, je funkCni
pracovné pravni legislativa, ktera ma pfimy dopad na
zameéstnanost a tvorbu pracovnich mist, ktera je
vstficna k zaméstnavatelim a umoznuje jim pruzné
reagovat na meénici se podminky podnikatelského
prostfedi. Zaméstnavatelé povazuji za podstatnou
otazku motivace Clovéka pracovat (a to i za nizsi
pfijem) nez pobirat socialni davky, coz je také feSeno v ramci nové upravy zakona o
Zivotnim minimu a zakona o hmotné nouzi.

Socialni partnefi problém socialniho za¢lefovani vnimaji Sifeji nez jen jako problém
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti. DalSi dulezitou oblasti, kde zaméstnavatelé

D) 13
SV]



mohou pfispét k zaclenovani zaméstnancu do spolecnosti, je oblast vzdélavani a
rozvoje lidskych zdroju. Vzdélany pracovnik, schopny pfizplsobovat se ménicim
pozadavkl podnikatelského prostiedi, je pro kazdého zaméstnavatele pFinosem.
Struktura vzdélavani by meéla odpovidat pozadavkim trhu prace. Dullezitou otazkou
tedy je, jak sladit strukturu Skol, aby byli absolventi snaze uplatnitelni, zaméfit se na
vzdélavacich programy, které budou vice reflektovat praxi. Jako moznou cestu
zaméstnavatelé navrhuji finanni podporu v oblasti dafové motivace zaméstnavatell
k podpore rozvoje lidskych zdroju a vzdélavani a snizeni nemzdovych nakladd na
celkovych nakladech prace.

O roli regionu v politice socialniho zaclefiovani hovofili pan Miloslav Plas, radni
Kralovéhradeckého kraje (v Praze) a pan Zdenék Spaczk, radni Zlinského kraje (ve
Zling).

Pan Plas i pan Spaczk hovoili o roli kraja v oblasti socialnich sluzeb v komunitnim
planovani, zavadéni standardi socialnich sluzeb a tvorbé sité socialnich sluzeb.
Socialni sluzby jsou dulezité pro prevenci socialniho vylouceni, pomahaji nejvice
ohroZzenym skupinam obyvatelstva a usnadnuji uast na zaméstnani, tedy svym
pusobenim pokryvaji tfi ze Spole€nych cill v boji s chudobou a socialnim
vylou€enim.

V oblasti socialnich sluzeb je pro kraje v kontextu pfijeti zakona o socialnich sluzbach
dilezité dosahnout stabilni sit€ socialnich sluzeb, ktera odpovida skutec¢nym
potfebam regionu za pouziti metod komunitniho planovani socialnich sluzeb. Kraje
podporuji proces planovani socialnich sluzeb, poskytuji podporu obcim pfi
zpracovani plana rozvoje socialnich sluzeb (vzdélavaci programy, e-mailové
konference, aj.). Za dllezité povazuji vést diskusi s obcemi o naplfiovani komunitnich
pland ve vztahu k finanénim moznostem (rozpoctu). Za nutné v této oblasti povazuiji
stanoveni jasné odpovédnosti statu, kraji a obci.

Role kraju je také v této oblasti v podpofe rozvoje kvality socialnich sluzeb, tj. v
podpofe zavadéni standardu kvality socialnich sluzeb v jednotlivych zafizenich, v
podpofe provadéni inspekci kvality a také v motivaci nestatnich neziskovych
organizaci prostrednictvim dotacnich fizeni.

Kraje mohou k podpofe socialniho zaclefiovani vyuzit prostfedky ze strukturalnich
fondd. Kraje administruji grantova schémata Spole¢ného regionalniho opera¢niho
programu, v ramci opatfeni zaméfeného na podporu socialni integrace v regionech,
kde mohou byt podpofeny projekty na podporu motivace, pracovni rehabilitace,
ziskavani zakladnich dovednosti, aj.

V programovacim obdobi 2007-2013 se budou kraje snazit pfipravit vlastni
programovaci dokumenty, kde bude také problematice socialniho zaclenovani
vénovana pozornost. Oblasti, na které by se méla ¢ast vénovana socialni integraci
zameéfit, jsou nasledujici: implementace systému dalSiho vzdélavani na regionalni
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urovni v€etné odpovidajici infrastruktury a nabidky dalSiho profesniho vzdélavani,
zavedeni systému certifikaci a uznavani kvalifikaci, podpora kariérového poradenstvi
vCetné aktivit s tim spojenych, navazani trvalé aktivni komunikace a spoluprace mezi
konkrétnimi Skolami a zaméstnavateli, zvySovani pruznosti Skolského systému a jeho
vazby na trh prace, zavedeni systému pribézného sledovani kvalifikacnich potreb
zameéstnavatell a monitoring potreb.

O roli obci v politice socialniho zaclenovani hovofili na konferenci v Praze pan Jakub
Po6bis ze Svazu mést a obci CR a na konferenci ve Zliné pani Jana Pobofilova,
ktera je vedouci odboru socialnich véci Magistratu mésta Zlin.

Pan P&bi$ hovofil o vyznamu obci v oblasti socialni integrace ve smiSeném modelu
vykonu vefejné spravy, kde obce vytvareji prostor k vytvareni socialni pécCe v souladu
s mistnimi podminkami a zvyklostmi tak, jak stanovuje zakon o obcich. Obce se
podili na vystavbé bytu pro pfijmové vymezené skupiny za pomoci dotacnich titull
statu at' uz z ministerstva pro mistni rozvoj, pfip. statniho fondu rozvoje bydleni,
zaroven ve své samostatné plsobnosti schvaluji dotace, bezuroéné pujcky, pfip. i
prostfedky na integraci mensin. Dale mohou pfipravit a realizovat projekty s vyuzitim
Evropského socialniho fondu predevsim se zaméfenim na vzdélavani, zaméstnanost
a rozvoj lidskych zdrojl.

Obce na prostfedky na provoz a spolufinancovani téchto aktivit vyuzivaji spoleCny
rozpoCet. Roli obci v oblasti implementace politik socialniho zaclefovani vyrazné
limituje vySe pfispévku na vykon pfenesené pusobnosti obci a zmény, které zasahuiji
do rozpoctovych prostfedkll, a moznosti obci (napf. zavedeni bezplatného roéniku v
matefskych Skolach za ucelem integrace predevsim romskych déti).

Podobé jako v Madarsku, také v CR majl malé obce problémy zvladnout vSechny své
ulohy v socialni oblasti. Zakladna
svazu se schazi 6krat ro¢né, a proto
je  problematické reagovat na
vSechny dokumenty, které pfichazeji
z urovni jednotlivych ministerstev tak
pruzné. Pfi vytvareni nového NAPSI
pan P6biS apeloval na nutnost
delSiho  Casového obdobi pro
zpracovani stanovisek a podkladu
k planu z ddvodu nutnosti posilat
vSechny tyto dokumenty c¢lenskym
obcim Svazu mést a obci k vyjadreni
a vypracovani souhrnného

stanoviska za obce.
Svaz mést a obci nabidl MPSV pomoc v Sifeni informaci a pfesvédcCovani obci v tom,

Ze hraji dalezitou roli v socialni oblasti, coz je kliCové pro dobré provadéni Oteviené
metody koordinace v oblasti socialniho zaClenovani v praxi.
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Pani Pobofilova na konferenci ve Zliné predstavila projekt Vychovné plsobeni
v rodinach, ktery ve Zliné vznikl za u€elem pomoci lidem, ktefi jsou nezaméstnani
(pFevazné ve stfednim véku) a maji chut pracovat. DalSim dlivodem vzniku projektu
byla potfeba socialni prace v rodinach, které se nedostavalo z divodu pretizeni
pracovnikl socialniho odboru magistratu. V rodinach, kde manzelé prosli détskymi
domovy nebo pochazeli z nefunkénich rodin, dochazi k problémovym situacim, které
tyto rodiny neuméji sami feSit. Ty rodiny se €asto dostavaji do finanéni tisné. Projekt
vyuzil institutu vefejné prospésné prace po konzultacich s ufadem prace. Od Cervna
2004 zacCaly na oddéleni socialné pravni ochrany déti pracovat prvni tfi socialni
pracovnice, které proSly Skolenim a vzdélavanim v socialni oblasti a absolvovaly
Skoleni s psychologem.

Urcitou dobu pracovnicim trvalo navazat vztah s rodinou zalozeny na duvére. Projekt
se dobfe uchytil a v listopadu 2004 byla pfijata nova pracovnice, ktera se zabyva
pomoci osobam se zdravotnim postizenim a seniorlim, ktefi potfebuji i aby je nékdo
vyslechnul, poradil, pomohl, aby mél na né €as, aby s nimi mél trpélivost. Dale se
takeé projekt rozsifil do oblasti poradenstvi nezaméstnanym.

Kazda z pracovnic ma na starosti zhruba 12 rodin, do kterych chodi 2x, 3x nebo 4x
tydné podle potfeby. U nezaméstnanych a osob se zdravotnim postizenim ma kazda
pracovnice priblizné 8 pravidelnych Kklientl, kterym se vénuji opakované a
nepravidelné klienty.

Dotace z ufadu prace na vefejné prospésna mista jsou maximalné na rok, a proto
musel byt ve Zliné vytvofen novy cyklus a byli pfijati novi pracovnici. PFi
vyhodnocovani prvniho cyklu bylo ziejmé, Ze rok je kratka doba, protoZe, nez se
socialni pracovnice zaucily jak v oblasti socialni legislativy, tak mezilidskych vztaht a
terénni socialni prace, nez navazaly davérny kontakt s rodinami, tak uplynul rok a
projekt musel skoncCit. Magistrat se pokusil ziskat na tento projekt penize
z Evropského socialniho fondu.

Pan llja Hradecky z nestatni neziskové organizace Nadéje a pani llona Sniegonova
ze Slezské diakonie hovofili o uloze nestatnich neziskovych organizaci v politice
socialniho zaclefiovani.

Pan Hradeckych i pani Sniegonova hovofili o organizacich, které chrani prava a
zajmy ohrozenych skupin, tedy o organizacich sdruzujici osoby s riznym typem
zdravotniho postizeni, seniory, o poskytovatelich socialnich a zdravotnich sluzeb a
dale o stfeSnich organizacich, které maji mnohem vétSi dosah nez jednotlivé
organizace samy O sobé.

Nestatni neziskové organizace jsou v bezprostfednim kontaktu s ohrozenymi

skupinami, s klienty socialnich sluzeb, poznavaji mechanismy, které vedou k
socialnimu vylou€eni a hledaji vychodiska z tézké situace, do které se jejich klienti
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dostavaji. Z pfimé zkuSenosti s prace s klientem nestatni neziskové organizace
ziskavaji informace, které potom zpracovavaji a pfipadné, je-li to mozné, i zobecnuji
a formuluji vzory cest, které vedou k socialnimu vylouc€eni. Nestatni neziskové
organizace na zakladé téchto zkuSenosti mohou dale komunikovat s vefejnou
spravou na vSech urovnich, mohou upozoriovat vefejnost na rizika prostfednictvim
sdélovacich prostfedkd a pfimou cestou na svych internetovych strankach. Mnohé
nestatni neziskové organizace se ucastni na tvorbé& komunitnich plant socialnich
sluzeb na mistni urovni. To vSe je opraviuje k tomu, aby byly spolutvarci narodniho
akcniho planu socialniho zaclenovani.

Boj proti chudobé zahrnuje pfedevsim uznani dustojnosti kazdého Clovéka, zapojeni
osob se zdravotnim postiZzenym do Zivota spoleCnosti a podporu rodinného Zivota.
Mezi cilové skupiny osob ohrozenych socialnim vyloucenim patfi zejména
nezaméstnani, novi absolventi Skol bez pfedchozi praxe, lidé s nedostateCnym
vzdélanim, lidé preddichodového véku, lidé bez vyhovujiciho bydleni, lidé chudi a
matky s malymi détmi, rodiny s vice détmi, seniofi a lidé, ktefi se z rdznych ddvodu
ocitli mimo hlavni proud spoleCnosti a ztratili pfiméfrené Zivotni zazemi, zejména
bydleni a zaméstnani.

V oblasti socialniho zaclefovani je dllezité, aby vefejna sprava formulovala opatreni
pro socialni za¢lenovani a vytvofila legislativni i finanéni podminky pro poskytovani
socialnich sluzeb. Dulezité je také, aby byla ochotna reflektovat zpétné vazby
opatfeni, ktera realizuje a ovéfrovat, zda se tato opatfeni v bé€zném zivoté osvédcila Ci
nikoliv. Vefejna sprava by dale méla podporovat vyzkumnou c&innost a vyuZivat
vysledky této &innosti ve prospéch stanovovani efektivnich opatfeni ve prospéch
osob socialné vyloucenych. Vyuzivat pfikladd domaci i zahrani€ni dobré praxe.

Pfi tvorbé druhého Narodniho akéniho planu socialniho zacélenovani by se nestatni
neziskové organizace mély poucit ztvorby prvniho planu. Ddulezité je navazat
partnerstvi mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi, vytvaret sitové organizace —
koalice, které mohou lépe a dlraznéji prosazovat podnéty, které nacerpaly z prace
vterénu. V novém NAPSI by nestatni neziskové organizace meély pfispét
k pojmenovani ohrozenych skupin a vytyCeni opatfeni ve prospéch prevence
socialniho vylou€eni téchto skupin a pfinaset pfiklady dobré praxe.

Pfi pfipravé planu je dllezita otazka dostateCného Casu pro jeho zpracovani.
Nestatni neziskové organizace musi své informace rozeslat svym ¢lenim a opét je
posbirat a vratit ohlas zpracovatelim plan a na to je potfeba mit dostatek Casu.

Pani Sniegonova hovorila také o EAPN (European Anti-poverty Network — evropska
sit proti chudob&) CR, ktera vznikla v Fijnu 2004. Ceska EAPN se sklada z 13
nestatnich neziskovych organizaci, které vytvareji forum pro sdileni nazoru a
informaci k otazkam socialniho zaélefiovani a boji proti chudobé. Cilem EAPN CR je
dosahnout porozumeéni o problematice socialniho vylouCeni mezi vefejnosti a
vefejnou spravou v CR, odstrafiovat spoleenské a politické bariéry viigi osobam
ohrozenym socialnim vylouCenim a wusilovat o jejich zaclenovani. Socialni
zacleriovani NNO chapou jako prvek, ktery zasadnim zplisobem méni pohled na lidi
socialné potfebné. Zménit pohled na socialni zaclehovani znamena klast duraz na
podporu partnerstvi, na lidska prava a kvalitu socialnich sluzeb. EAPN CR ma také
zajem o tvorbu NAPSI. Véfi, ze bude skuteCné akcnim planem spoleCnym jak pro
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vefejnou spravu, tak pro nestatni neziskové organizace s dopadem na situaci lidi
socialné vylou€enych, nebo socialnim vylouc¢enim ohrozenych.

Dale pani Sniegorova
prezentovala vystupy pracovni
skupiny v ramci paté oborové
konference poskytovatell
socialnich a zdravotné-socialnich
sluzeb v Hradci Kralové v unoru
2005. Pracovni skupina se
zabyvala NAPSI 2004 — 2006 a
pfipravou nového planu. Prvni
otazka sméfovala k tomu, v ¢em je
zminény nastroj narodniho akéniho
planu  ucinny, nebo naopak
neucinny pro socialni zaclefiovani. L ,

U NAPSI 2006 — 08 by jasné mélo byt stanoveno jak bude plan naplnovan, jak se
dotkne cilovych skupin, jaka bude informovanost, kdo bude za informovanost o planu
odpovédny, jakym zpusobem bude plan vyhodnocovan a pro koho bude zavazny.

Plan by nemél prezentovat jen pfiklady dobré praxe, ale také Spatné praxe, ze
kterych by bylo mozno se poucit. Plan by mél byt hlavné pfipravovan ve spolupraci
se vSemi, regiony, obcemi i nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Cilem prvniho workshopu byla diskuse o tom, jakym smérem by se v Narodnim
akénim planu socialniho zaclenovani (dale NAPSI) v letech 06 — 08 méla ubirat
politka zaméfena na zaméstnatelnost nejvice znevyhodnénych uchazeCu o
zaméstnani.

Cilem workshopu bylo:

= identifikace osob nejvice znevyhodnénych na trhu prace;

= diskuse nad opatfenimi v oblasti zaméstnanosti ve prospéch nejvice
znevyhodnénych a obtizné umistitelnych na trhu prace;

» identifikace pfikladu dobré praxe, které pfekonavaji bariéry v zaméstnani pro
osoby obtiZzné umistitelné na trhu prace.

V ramci diskuse se ucCastnici workshopu shodli na nutnosti soustfedit se na
nasledujici oblasti ke zvySeni zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob:

» Podpora informaénich tokd o mozZnostech zaméstnavani znevyhodnénych
osob a to v€etné uvadéni prikladd dobré praxe;



Podpora vzdélavani pracovnikdl na ufadech statni spravy a samospravy a to
v oblasti psychohygieny a prace s obtiznou klientelou;

Podpora programu rodi¢u po matefské dovolené nebo po obdobi ekonomické
neaktivity na podporu navratu na trh prace;

Podpora vyuzivani institutu zkracenych pracovnich uvazku;

Podpora vzniku a cinnosti externich siti (i mimo ufady prace), které by
dokazaly intenzivné a hlavné dostateCné individualné pracovat s cilovou
skupinou;

Podpora projektll celozivotniho uceni a dalSiho vzdélavani, které jsou
zaméfené na cilovou skupinu 50+, zdravotné postizeni, atd., pfedevsim ty,
ktefi reaguji na mistni, Casovou a jinou poptavku po urcitych specializacich
nebo profesich na trhu prace;

Podpora systému informovanosti o specializacich potfebnych na trhu prace
tak, aby absolventi méli uplatnéni na trhu prace;

Podpora poradenstvi pro subjekty, které chtéji realizovat projekty v oblasti
zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob;

Rozvijeni potencialu vefejné spravy v aplikaci vySe uvedenych principU;
podpora servisnich organizaci z hlediska stavajicich instituci podporujicich
zaclenovani na trh prace.

Cilem tohoto workshopu byla diskuse, jak do pfipravy nového NAPSI zapoijit vdechny
relevantni aktéry: statni spravu a samospravu, socialni partnery, nestatni neziskove
organizace, experty, aj.

Cilem workshopu bylo nasleduijici:

Diskutovat o podobé efektivniho zapojeni regionu, obci, NNO a jinych
partnert do tvorby NAPSI 2006 — 08 i do dalSich aktivit v oblasti socialniho
zaclenovani.;

diskuse o efektivni komunikaci mezi MPSV jako zpracovatelem planu a
partnery;

identifikace efektivnich pfiklad( dobré praxe zapojovani regiond, obci a jinych
partnert do politiky socialniho zaclefovani.

Pro tvorbu NAPSI 2006 — 2008 bylo vzneseno nékolik nasledujicich doporuceni:

na zacatku roku 2006 svolat Komisi pro socialni zaclenovani a prehodnotit jeji
pusobnost; pro urcitou problematiku zakladat pracovni skupiny Komise a jako
Cleny pfizvat také zastupce krajl a obci;

pfi stanovovani cilll trvat na jejich kvantifikaci (v pfipadé, ze nelze méfit
naplnéni cill, uvazovat o specifikaci kroku, které k napInéni cile povedou);
vramci Komise diskutovat Casovy harmonogram praci na strategickych
dokumentech v oblasti socialniho zaclefiovani (poskytnout vice ¢asu pro
zpracovani stanoviska);
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klicové dokumenty distribuovat prelozené do ¢estiny (napf. Spole¢na zprava o
socialni ochrané a socialnim zadlefiovani — ¢ast tykajici se Ceské republiky);
zlepSit informacéni toky smérované ke krajum a obcim;

nalézt mechanismus, jak pfimo oslovit a zapojit samotné obce do
zpracovavani strategickych dokumenta

zduraznovat prifezovost a komplexnost problematiky socialniho zaclefovani;
podpora vyzkumné cinnosti by méla byt zaméfena nejen na primarni
analytické popisy socialné-ekonomicko-politické situace a problematiky, ale
zejména nato, aby vyzkumna €innost méla evaluacni charakter (disponujeme-
li v urCité oblasti néjakymi daty, méli bychom byt schopni tato data evaluovat a
promitat do opatient).

Pfi implementaci NAPSI 2006 — 2008

dostatecné financné zajistit pfijata opatreni;
decentralizovat financovani na kraje a obce s obecnim ufadem s rozSifenou
pusobnosti.

U tvorby regionalnich a lokalnich plant

efektivné komunikovat s regiony a obcemi;

planovani v samostatné plsobnosti za pomoci statni dotace;

dostatecné financni kryti pfijatych opatieni (vyhledové pfesun financovani do
samostatné plsobnosti).

Posledni workshop se zabyval pfevazné prevenci rizika socialniho vylouceni.

Jeho cilem byla diskuse k nasledujicim oblastem:

opatfeni, ktera usiluji o pfedchazeni tézkych zivotnich situaci, které mohou mit
velmi vazny dopad a vést k socialnimu vylou€eni (ztrata zaméstnani, ztrata
domova, zadluzeni, pfed¢asné ukoncéeni Skolniho vzdélani, aj.)

opatfeni k podpore soudrznosti rodiny, prevence socialni izolace;

aktivity zamérené na prevenci socialné negativnich jevu;

identifikace ucinnych pfikladd dobré praxe pfedchazeni socialnimu vylouceni.

Workshop se prevenci socialniho vylou€eni zabyval v nékolika oblastech:

V oblasti prevence prostrednictvim zajisténi dostupnosti vzdélavani pro osoby
ze socio-kulturné odliSného prostredi

zaméfit se na zajisténi dostupnosti navaznosti v ramci konkrétnich opatfeni,
které jiz na obcich néjakou formou funguiji, napf. asistent ucitele pfipravnych
ro¢nikld a provazanost jejich prace s rodinou;

prevzeti odpovédnosti obci k FeSeni problematiky socialné vylouCenych
romskych komunit;

potfeba zvysit osvétu u romskych rodin tak, aby vnimali ddlezitost vzdélani,
formou medialnich kampani a pfesvédCovani romskych rodin o dulezitosti
vzdélani. Propojeni systému vzdélavani (asistenti ucitele) a systému
socialnich sluzeb (napf. terénni socialni prace)
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problematika socialné vylouCenych romskych komunit a lokalit jako takovych
méla byt uvedena jako prioritni v NAPSI 06 - 08, v této oblasti by mél byt
uplatiiovan pfi feSeni této problematiky individualni pfistup k jejimu FeSeni.
Pfistup by mél byt zaméfen na konkrétni romskou lokalitu nebo komunitu, na
rodiny a jednotlivce zde Zijici;

zaradit mezi cilovou skupinu, také romské matky s détmi, které maji vliv na
tvorbu hodnot déti, které jsou v prfedSkolnim nebo v raném Skolnim véku
s cilem pozitivné ovlivnit jejich pojeti vzdélavani;

v ramci vzdélavani se zaméfit také na déti cizincu.

V oblasti podpory rodiny a rodinné soudrznosti

zlepSit dostupnost terénnich socialnich sluzeb pro ty ¢leny rodiny, ktefi tyto
sluzby potrebuji, at’ se jedna o seniory nebo osoby se zdravotnim postizenim;
zajistit navaznost ambulantnich sluzeb, sluzeb typu denni centra, a sluzeb
respitni péCe. Bez této navaznosti je podpora pouze terénni socialni prace ne
zcela efektivni;

zvySeni dostupnosti zkracenych uvazk( a zatraktivnéni téchto uvazkl pro
zaméstnavatele tak, aby umoznil svému zaméstnanci zkratit si pracovni
uvazek, aby se mohl starat o svého Clena rodiny. Medializace a Sifeni osvéty
této problematiky;

u rodin, které nedostateCné zvladaji své funkce v oblasti vychovy déti se
zaméfit na sluzby preventivni, tzn. zaméfené pfedchazeni toho, aby se rodina
dostala do obtizné situace. | B
zaméfit se na prevenci
odebirani déti do ustavni
péce a byla podpora nahradni
rodinné péce nebo jinych
forem, tzn. vytvofeni systému
nahradni rodinné péce;
zaméfit se na  feSeni
problému zadluZenosti rodin a
lichvy, které tyto rodiny
dostavaji do pasti a
demotivuji  k jakékoliv dalSi
¢innosti;

soubéh rodiCovského prispévku a moznosti pfivydélku, tak aby si rodi¢ mohl
zvolit, zda se bude opravdu pIné vénovat svému ditéti, a potom obdrzel vyssi
rodiCovsky pFispévek, nez ten rodic, ktery vedle svych rodi¢ovskych povinnosti
pracuje.

V oblasti dostupnosti socialnich sluzeb

pfeneseni orientace terénni socialni prace, z souCasnych cilovych skupin
(terénni socialni prace zaméfena na Romy ohrozené socialnim vylou¢enim,
cizince, osoby opoustéjici ustavni zafizeni, atd.) na pfistup na zakladé potieb
uzivatelu sluzby terénni socialni prace;

zajisténi aktivizacnich sluzeb pro vSechny cilové skupiny;

zvysit dostupnost socialnich sluzeb formou podpory socialni ekonomiky;
zajisténi dostate€ného poradenstvi, a to specifického poradenstvi, a v jeho
ramci také pravniho poradenstvi pro cilové skupiny.
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V oblasti socialnich sluzeb a socialni prace

rozvijet profesionalitu socialni prace, klast diraz na vzdélavani pracovniku
v oblasti socialni prace at’ to pracovnikl ve vefejnopravnich strukturach nebo
v neziskovych strukturach;

zvySeni kapacity socialni prace;

podpora transformace socialnich sluzeb, zejména rezidenCnich sluzeb s
dlrazem na rodinu (transformace neznamena zrusit Ustavni zafizeni, ale zacit
pracovat s rodinnymi vazbami, které obyvatelé téchto zafizeni maji a
preferovat jejich odpovédnost a schopnost o Clovéka pecCovat v pfirozeném
prostredi).

V oblasti pomoci lidem bez pristresi

klast ddraz na problematiku dostupnosti bydleni pro osoby, které se ocitly
v nepfiznivé socialni situaci, dostupnost navazného bydlent;

uveédomeéni si, ze samotna socialni sluzba bez sluzeb bydleni problém
bezdomovectvi nevyiesi.
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Moreira de Matos Gisela Maria
Nalevkova Olga
Némcova Dana, Mgr.
Novak Jifi

Novak Martin, Ing
Novak Radim
Novakova Petra

Novy Jifi

Ondrova Irena

Osoha Pavel Ing.
Pajer Josef

Petrokova Helena Ing.
Plass Miloslav

Pobis Jakub, Mgr.
Pobofilova Jana, Ing.
Popelkova Hana, Ing.
Polacek Michal
Pokorna Jana
Prochazkova Eva, Ing.
Pta¢nik Pavel JUDr.

Prisa Ladislav, doc. Ing.
Pustelnikova Marie
Rabenhauptova Hana
Rakoczyova Miroslava

RasSkova Vojtéska
Reichsfeld Vilém

Rekova Jana Mgr.

Rollo Pavel, JUDr.

Roth Martin

Roviiakova Jaroslava Mgr.
Ruszova Petra DiS
Rybarova Silvia Ing., CSc.
Sehnalova Olga MUDr., MBA
Reznitek Petr

Schincke Jifi

Sirovatka Tomas prof.
Skybova Vladimira

Smolikova Zuzana, Mgr.

Sniegoriova llona Mgr.
Sonntagova Irena Mgr.
Soszynska Olga

Stanék Oldfich, JUDr.
Steinova Dana, Ing.
Stulihradova Andrea, Bc.
Styblikova Jitka, Mgr.
Svoboda Daniel, B.Th.
Szpak Zdenék PhDr.
Safrova Jana, Mgr.

Samalova Ivana, Mgr.
Simek Vladimir

VP
SV

Univerzita Hradec Kralové, Katedra socialni prace a socialni
politiky

Pobytové rehabilitaéni a rekvalifikaéni stfedisko pro nevidomé
Dédina

Spoleénost Clovék v tisni

Institutio da Seguranda Social, Portugalsko

Urad prace hl. m. Prahy poboé&ka v Praze 2

Centrum pro otazky migrace

Méstsky ufad Kopfivnice

Ceska unie neslysicich, oblastni organizace Praha

Novy Prostor

Krajsky ufad Karlovarského kraje

Krajsky ufad Plzeriského kraje

Magistrat mésta Zlin

Krajsky ufad Zlinského kraje

Centrum komunitni prace Praha 10

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socialnich sluzeb
Krajsky ufad Kralovehradeckého kraje

Svaz mést a obci

Magistrat mésta Zlin

Ceskomoravska konfederace odborovych svazl

Krajsky ufad Olomouckého kraje

Méstsky urad Chotébof

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor pfijmové politiky
Urad vlady CR, Sekretariat Vladniho vyboru pro zdravotné
postizené ob&any

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Méstsky urad Orlova

Méstsky ufad Prachatice

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci CR, brnénska
pobocka

Méstsky urad Valasské Klobouky

Méstsky urad Veseli nad Moravou

SPOLU Olomouc

Ufad prace hl. m. Prahy - poboc¢ka pro Prahu 6

UFad méstské ¢asti Praha 12

Magistrat mésta Ostravy

Sdruzeni azylovych doma

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR, Slovensko
Méstsky ufad Kromé&fiz

Méstsky ufad Chrudim

Hvézda, obCanské sdruzeni

Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita

Sdruzeni pro rehabilitaci osob po cévnich mozkovych
pfihodach

Ministerstvo prace a sociélnich véci, odbor integrace a
migrace cizincl

Slezska diakonie

Statutarni mésto Olomouc

Ministry of Labour and Social Affairs, Poland

Zivot 90

Ceska spole¢nost pro trénovani paméti a mozkovy jogging
Ceska asociace pro psychické zdravi

VIDA

Nadéje

Krajsky ufad Zlinského kraje

Ministerstvo prace a sociélnich véci, odbor integrace a
migrace cizincl

Svaz postizenych civilizagnimi chorobami v CR

Méstsky urad Semily
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Skromach Zdenék, Ing.
Splichal Josef
Stegmannova Ingrid Mgr.
Supkova Lenka Mgr.
Sustrova Marie, PhDr.
Svabova Lenka, Mgr.

Tesarova Jitka JUDr.
Tomatova Jana Mgr.
Topolovsky Marek, Mgr.
Trhlikova Ludmila DiS
Trli¢ikova Renata

Tvrzska Milude Ing.
Uherka Jan

Urban Antonin Bc.
Vacek Josef, Mgr.
Vajda Gyorgyi

Valerianova Monika Bc.
Vavrova Barbora, Dis
Vaskova Marie Mgr.

Vecernik Jifi, doc. Ing., CSc.

Velecka Hana, Mgr.

Vondracek Jifi

Walek Czeslaw, Mgr.
Zahorsky Vladimir, MUDr.
ZajaroSova Zuzana Mgr.
Zelenkova Jana

Zukalova Jitka, Ing.

Zarsky Martin Mgr.

Ministerstvo prace a socialnich véci, ministr

Informaéni centrum neziskovych organizaci

Magistrat mésta Ostravy

Méstsky ufad Uhersky Brod

Infocentrum KONTAKT MCSSP

Pobytové rehabilitacni a rekvalifikacni stfedisko pro nevidomé
Dédina

Magistrat mésta Brna, odbor socialni péce

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR, Slovensko
Méstsky ufad Havlickav Brod

Méstsky urad HoleSov

Sluni¢ko, sdruzeni pro podporu rodinného a mateiského
centra Vsetin

Ministerstvo informatiky, odbor personalni

Zlinska krajskéa rada zdravotné postiZzenych, Narodni rada
zdravotné postizenych

Méstsky urad Novy Ji€in

Krajsky ufad StfedoCeského kraje

Ministry of Youth, Family, Social Affairs and Equal
Opportunities, Hungary

TyfloCentrum Zlin, o.p.s.

kofoedova kola

Sociologicky ustav Akademie véd

Evropska komise, GR zaméstnanosti socialnich véci a
rovnych pfilezitosti

Krajsky ufad Kraje Vyso€ina

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity

Krajsky Ufad Usteckého kraje

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socialnich sluzeb
Oblastni charita Havlickiv Brod

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor EU mezinarodni
spoluprace

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor sociélnich sluzeb

Na konferencich vystoupil s hrou ,,pohadkari*

V inscenacich Cigaro, O dvou kamaradech, Vojak a smrt, Prace, Smrad, ...hrali:

Lampa Karel

Jira Emil
Savrzenska Gabina
Hladikova Jarmila
Chrpa Libor

Blaha Petr
Schindler Roman
Balban Jakub

Vice informaci o divadelnim souboru JeZek a iZek je mozné ziskat na jejich internetovych strankach
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