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Minimalni standardy pro odbavovaci pracovisté hrani¢ni kontroly na vnéjsich hranicich

V ndvaznosti na schengenské hodnoceni Ceské republiky, které se uskute¢nilo v roce 2019, a na
zékladé zpravy! Evropské komise, bylo vydano provadéci rozhodnuti Rady?. Toto rozhodnuti Rady
stanovilo Ceské republice nékolik napravnych opatieni, které Ceska republika v souladu s ¢l. 16 odst. 1
tehdy ucinného naftizeni (EU) ¢. 1053/2013 zapracovala do akéniho planu.

Vedle dalSich byla Ceska republika upozorné&na na problémy pfi komunikaci mezi cestujicimi a policisty
provadéjicimi hrani¢ni kontrolu, pficemz byla doporucena instalace komunikaéniho systému na
prepazkach hrani¢ni kontroly (dale jen ,odbavovaci prepazka“), nebo na nizko sedici policisty
v odbavovacich prepazkach, coZz podle vyhodnoceni brani fadnému pozorovani a profilovani
cestujicich.

Ceska republika reagovala na uvedena zjisténi také v ramci Schengenského implementaéniho planu
20213 a navrhla opatfeni €. 1/1, jehoz cilem je , Stanovit minimalni standardy a navrhnout modelovd
pracovisté na vnéjsich hranicich”.

PFi budouci vystavbé odbavovacich prepazek je tfeba prihlédnout k poZadavkiim evropskych predpist
pro provadéni hrani¢ni kontroly, ale také se fidit pravni Upravou zabyvajici se podminkami bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci® s cilem vytvofit zdravotné nezdvadné, bezpelné, ale pfesto uUcelné
pracovisté.

Odbavovaci prepazka vSeobecné

Provadéni hrani¢ni kontroly je z pohledu kategorizace prace administrativni (kancelarska) prace, pfi
které prislugnici Policie Ceské republiky (dale jen , policista®) vyuzivaji specifické p¥istrojové vybaveni
a vypocetni techniku v prostorech, které jsou nepretrzité uméle osviceny. Vétsi zrakovou narocnost
zpUsobuje rovnéz porovnavani cestujicich sjimi predkladanymi cestovnimi a dalsimi doklady a
s informacemi zobrazovanymi na monitoru pocitace, ale také ovérovani pravosti a platnosti téchto
dokladd, pficemz mnohdy jsou provérovany velmi drobné detaily a jistici prvky. Jde rovnéz o prostory,
které jsou celodenné klimatizovany, ptricemz nastaveni teploty si policisté nemohou sami ovlivnit.

Tyto odbavovaci prepdazky lze tedy oznadit jako kanceldrsky prostor, pficemz zde policisté neplsobi
pouze docasné. V prostoru odbavovaci prepazky policisté provadéji hranicni kontrolu ve
dvandctihodinovych sménach prerusenych ve vétsiné pfipadd pouze dvéma zakonnymi prestavkami
pfipadné hlidkovou ¢innosti. Zejména vétsi objem cestujicich, u nichz je provadéna hranic¢ni kontrola,
pak rovnéz ztézuje policistim moznost opustit odbavovaci prepazky.

PFi planovani vystavby odbavovacich prepazek je tfeba vzit do Gvahy rovnéz mistni prostorové reseni
a dispozice. Neni-li pfimo v prostorech konkrétniho mezindrodniho letisté zazemi inspektoratu
cizinecké policie na mezinarodnim letisti Reditelstvi sluzby cizinecké policie (déle jen ,inspektorat”),
kde se policisté vystrojuji a vyzbrojuji, a neni-li vytvofené zdzemi vybaveno odkladacimi prostory

L Provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 4050, dokument je v rezimu ,VYHRAZENE".

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se fesSeni nedostatkd zjisténych v roce 2019
pfi hodnoceni toho, jak Ceska republika uplatfiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic, ze dne
19. prosince 2019, vydané pod ¢. 15008/19.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. listopadu 2021 ¢ 1045, o Koncepci schengenské spoluprace
2021 - 2027, Schengenském implementacnim planu 2021 a Seznamu orgdnu s pristupem do vybranych
informacnich systému spadajicich do schengenské spoluprace.

Nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pti préci.
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s uzamykatelnymi skfiflkami na odkladani svrskd vyuZivanych pro pfechod mezi budovami a osobnich
véci, je tfeba odkladacimi prostory vybavit odbavovaci prepazky.

Aktualni situace

NiZe navrhovand teseni vychazeji ze soucasnych zkusenosti. S ohledem na nékteré vyse uvedené
skute€nosti je patrné, Ze odbavovaci prepazky nebyly do prostor terminald mezindrodnich letist
zakomponovany v dobé projektovani téchto termindld. Aktudlné proto existuji pripady, ve kterych se
nad prostory pro cestujici, u nichZ je provadéna hraniéni kontrola, a pro odbavovaci prepazku policist(
provadéjicich tuto kontrolu nachazi vykonny panelovy svételny zdroj bez usmérnéni svételného toku.
Policista provadéjici porovnani podoby cestujiciho s podobou zobrazenou v predlozeném cestovnim
dokladu a s Udaji zobrazenymi na monitoru je timto svétlem permanentné oslnén.

Mezi dalsi faktory ztézujici pobyt
policistl v odbavovacich
prepazkach lze povazovat umisténi
téchto prepazek pfimo pod vyvody
klimatizacnich  technologii  (viz
obrazek ¢. 1). Vzhledem k objemu
prostoru, ktery tato zafizeni
zabezpecuji dle rocnich obdobi
chladem nebo teplem, je soucasné
umisténi  pracovist pod tyto
technologie bez stropniho uzavreni
nevhodné, a to mimo jiné zejména
s ohledem na dopady na zdravi
policistd. Takovéto feseni nelze
povazovat za vyhovujici.

(obrézek ¢. 1)

Navrhovana feseni

Pro budouci rekonstrukce mezinarodnich letist, v ramci kterych se predpokladaji rovnéz upravy,
pfipadné nové vystavby, odbavovacich prepazek, se predpoklada, Ze se provozovatelé letist budou Fidit
véeobecnymi pozadavky stanovenymi platnou prévni Upravou* a hygienickymi normami. Je tfeba
doplnit, Ze provadéni hranicni kontroly a s tim souvisejici rozhodovani je prace narocnd na soustredéni
a pozornost, ¢emuz by mély byt vsouladu svySe uvedenou prdvni Upravou uzpulsobeny
mikroklimatické podminky (teplota by se méla pohybovat v rozmezi 20 az 26 stupnit Celsia).

Pfedpoklada-li se na mezinarodnich letiStich s vyuZitim systému automatizované hranic¢ni kontroly
prostfednictvim elektronické brany (dale jen ,,ABC“), je tfeba vzit v Uvahu také specifické pozadavky
na vybaveni dohledovych pracovist k tomuto systému. Dohledova pracovisté jsou oproti odbavovacim
prepazkam pro standardni provedeni hranic¢ni kontroly vybaveny navic jednim monitorem pravé pro
dohled na ABC. Z tohoto dlivodu jsou niZe navrhovany odlisné vnitfni rozméry takového pracovisté.

Ackoliv nelze v pripadé mezinarodnich letist rozporovat omezené prostorové moznosti, které neni
mozné jednoduse rozSifovat, je Zadouci, aby byly vzaty v Uvahu také niZe uvedené minimalni
pozadavky na zajisténi vhodnych prostor pro policisty:
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Navrhované vnitfni rozméry pracovist zohledriuji jednak dostateény prostor pro policisty, ale
také poZadavky na umisténi nezbytného pfistrojového vybaveni pro provadéni hrani¢ni
kontroly. Navrhuji se rozméry pro

a) dvoumistné odbavovaci prepazky: $§260cm x h 260 cm
b) jednomistné odbavovaci prepazky: $130cm x h 260 cm
c) jednomistné dohledové pracovisté k ABC: $150 cm x h 260 cm
d) dvoumistné dohledové pracovisté k ABC: $300cm x h 260 cm

Vyska vsech uvedenych pracovist je minimalné 260 cm. Odbavovaci pfepazky mohou byt
v provedeni bez pfimého stropu, ale v pfipadé, Zze by méli byt policisté usazeni ptimo pod
oteviené vyvody klimatizacnich technologii, je vyZadovdna stropni bariéra (nemusi byt nosna).

Sife vstupnich dvefi je vy?adovana alespofi 80 cm s ohledem na nutnost umisténi dal$iho
vybaveni. Neni rozhodujici, zda bude vyuzito mechanismu posuvnych dvefi nebo jednokfidlych
dvefi. PFi poutziti jednokfidlych dvefi je vSak striktné vyZzadovano otevirdni ven a nikoliv do
prostoru odbavovaci prepazky.

Venkovni umisténi toweru pro Systém vstupu/vystupu je navrhovano idedlné do vzdalenosti
od 30 cm do 40 cm od prosklené Celni ¢asti pracovisté. Pti jeho umisténi je tfeba vzit Uvahu
rovnéZ ohniskovou vzdalenost kamery toweru pro jeji optimalni pouZiti.

S ohledem na zajisténi bezpecnosti policistll je vyZzadovana proskleni s vyfezy umoznujicimi
komunikaci s cestujicimi, jejichz stfed by mél byt idedlné ve vysi nejméné 160 cm. Neni
rozhoduijici, zda bude provedeni vyfezl do kruhu ¢i horizontalniho pasu.

Intenzita osvétleni pracovisté musi byt prizplisobena kancelarskym prostoriim a v souladu
s vyhlaskou®. PFi planovani umisténi tohoto osvétleni je tfeba pFihlédnout k ¢elni sklenéné
plose odbavovaci prepazky a k umisténi vypocetni techniky (véetné parametr(i osvétleni
monitoru). Osvétleni cestujicich musi byt nastaveno tak, aby nebyl osInén policista, a zaroven
tak, aby mohl policista bez potizi provadét hrani¢ni kontrolu a ztotoznéni cestujiciho.

Podlaha odbavovaci pfepazky musi byt v souladu s vyhlaskou® vyvysena minimalné o 20 cm
od podlahy na terminalu letisté, za idealni a preferované vyvyseni Ize povaZzovat 30 cm. Uvnitf
odbavovacich prepazek je vyzadovdna hladkd podlaha bez ohranicenych pftistupt
k elektrotechnice pracovist, které by branily v pohybu Zidlim s kolecky.

Pro vstup do prostor odbavovaci prepazky zvysené o 30 cm nad Uroven podlahy termindlu
letisté je vyZzadovana instalace primérené vysokého schodu.

Hloubka stolu je 70 cm, vyska stolu od podlahy odbavovaci prepazky je minimdlné 75 cm,
idedlné ve vysce 80 cm. Sitka stolu se predpoklada po celé ifce ¢elni strany odbavovaci
prepazky ve smyslu bodu 1, a to zejména s pfihlédnutim k umistnéni monitoru s
uhloptickou nejméné 24 palc(.

Pult pro predkladani dokladl cestujicimi je s ohledem na vysku cestujicich a na rozdil mezi
zemi a zvySenou podlahou odbavovaci prepazky idedlni ve vySce 120 cm pfi Sifce nejméné 40
cm, idealné 50 cm. Tato Sitka umozni bezpecné uloZeni ctecky otiskti prsti po pravé strané
otvoru. Vyska vytezu je minimalné 10 cm, maximalné 12 cm.

Prehledova zrcadla je pred kazdou odbavovaci prepazkou nutné umistit do takové vysky a
vzdalenosti, aby umoznila policistovi jasny prehled o situaci jednak pfimo pfed prepazkou
v Uhlu, do kterého neni z konstrukéniho hlediska této prepazky schopen vidét, ale také v cesté

5

Vyhlaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu mezinarodnich letist z hlediska ochrany hranic.
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odchodu cestujicich po ukonceni jejich hrani¢ni kontroly. Tato zrcadla by tedy méla byt
umisténa do horni ¢asti pohledové primky pred prosklenou celni ¢ast pracovisté v idedlnim
pfipadé maximalné do vzdalenosti 200 cm od policisty, pficemz vhodnym lze pro takovyto
pfipad povaZovat konvexni zrcadlo o minimalnim priméru 40 cm. Pocet zrcadel a jejich
umisténi je pak zavislé na jejich konstrukénim provedeni, k docileni poZadovaného prehledu je
mozZné vyuzit i dvou zrcadel pro jedno pracovisté.

Pro ucely uloZeni svrskt a dalSich véci osobni potieby je optimalni v prostorech jednotlivych
odbavovacich pracovist umistit uzaviratelnou skFiri o rozmérech 60 cm x 60 cm x 200 cm pro
kazdého z policistl v pripadé dvou spojenych odbavovacich prepazek a v pripadé jednomistné
odbavovaci prepazky uzaviratelnou skfin o rozmérech 40 cm x 80 cm x 200 cm. Doporuceny
rozmér a orientace vychazi z dispozi¢nich rozmért pracovisteé.

Umisténi elektroinstalace a elektrickych a datovych zasuvek bude naplanovano po vzajemné
domluvé s Reditelstvim sluzby cizinecké policie a s ohledem na mistni dispozice. Podle
konkrétniho pracovisté je potreba najit feSeni pro zapojeni pocitacové soupravy, ctecek
dokladu, ¢tecek otiskl prstd, pristrojem pro kontrolu dokladd a telefonu pro zajisténi interni
komunikace mezi ostatnimi koncovymi zafizenimi v ramci Policie Ceské republiky.

V pfiloze tohoto dokumentu jsou vysSe uvedené pozadavky zapracovdny v podobé obrazové
dokumentace.

Kontaktnim bode pro pripravu pland k vybudovani nebo prestavbam odbavovacich prepazek je:

Reditelstvi sluzby cizinecké policie
Olsanska 2
13051 Praha 3

Rozhodnuti o poctu prepdiek provede podle planovaného objemu odbavenych cestujicich
provozovatel. Vzhledem k tomu, Ze obsazeni prepazek zajistuje Policie Ceské republiky, Ize doporuéit
intenzivni a v€asnou komunikaci s vedenim Reditelstvi sluzby cizinecké policie pro zajisténi analyzy
svych personalnich stavi a technickych mozZnosti.
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