Strategie CR pro evropskou integrovanou spravu hranic

2024-2029 (Strategie EIBM 2024)
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Manazerské shrnuti

PFedkladana Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic 2024-2029
(Strategie EIBM 2024) navazuje na Strategii Ceské republiky pro evropskou integrovanou
spravu hranic 2020-2024 (Strategie EIBM 2020) a stavd se tak hlavnim koncepcnim
dokumentem CR pro spravu vnéjsich hranic a navraceni, ve kterém definuje strategické
priority CR v této oblasti. Strategie EIBM 2024 byla schvélena 11. dubna 2024 meziresortnim
Koordinaénim orgadnem pro fizeni ochrany statnich hranic CR. Je navriena tak, aby byla
schopna reagovat na nové vstupy, zejména v oblasti spravy hranic a navratovych operaci.
Aktualizovand verze strategie ajeji implementacni plan (pfiloha 1) proto zohledriuji nové
pfijaté dokumenty a nova ustanoveni vyplyvajici z revidovaného Schengenského hrani¢niho
kodexu a Paktu o migraci a azylu, které byly pfijaty kratce po schvaleni strategie EIBM 2024.

Hlavnim cilem Strategie je zefektivnit spravu vnéjsich hranic a navraceni na vnitrostatni drovni
a zaroven prispét ke zlepSeni situace na evropské urovni tak, aby doslo k posileni bezpecnosti
schengenského prostoru pfi zachovani volného pohybu osob. K monitoringu schengenské
kvality a schengenského acquis véetné strategické politiky evropské integrované spravy hranic
(EIBM), existuje fada ndstrojli na evropské urovni, které funguji v zdsadé jako autonomni
systémy, ale soucasné jako zdroj informaci pro fungovani Schengenu. Velmi vyznamnym
vystupem tohoto monitoringu je kazdoro¢ni scoreboard Urovné provadéni schengenskych
standardu ¢lenskymi staty.

Vsechny vySe uvedené nastroje jsou ve struktufe organizacniho zajiSténi provadéni
schengenského acquis v CR zastfedeny jednotnou Koncepci schengenské spoluprace 2021-
20271 (Schengenska koncepce 2021) a zavadény do praxe prostfednictvim schengenského
implementacniho planu.

Strategie EIBM 2024 je strategickym dokumentem komplementarné zasazenym do vyse
uvedenych koncepcnich dokument(. PIné stavi na relevantnich ndstrojich vytvorenych v ramci
nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobrezni strazi (EBCG), kterymi jsou:

* zjisténi a doporuceni vydanych v ramci tematického schengenského hodnoceni
vnitrostatnich strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic za obdobi 2019-
2020

* Hodnoceni zranitelnosti
* Plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni

* Strategickd analyza rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic vypracovana
agenturou Frontex

* narodni strategicka analyza

L Usnesenivlady €. 1045 ze dne 22. listopadu 2021 o Koncepci schengenské spoluprace 2021-2027, Schengenském
implementacnim planu 2021 a Seznamu organu s pfistupem do vybranych informacnich systému spadajicich do
schengenské spoluprace.



Strategie EIBM 2024 formuluje cile, kterymi bude dosaZzeno naplnéni vize v oblasti fungovani
Ceské integrované spravy hranic a navraceni.

Pro efektivni implementaci CR vyuZiva dlouhodobé funguijici organizaéni struktury vytvorené v
ramci Schengenské koncepce 2021, jako jsou odborné zamérené pracovni skupiny, odbornd
féra Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci véetné eskalacni a schvalovaci
Urovné tvoiené meziresortnim Koordinaénim organem pro fizeni ochrany statnich hranic CR a
migraci.

Urovel provadéni schengenského acquis véetné provadéni kontroly vnéjsich hranic a
navraceni je v CR na velmi dobré trovni, jak vyplyva z aktudlniho Schengenského scoreboardu
pro CR, co? CR vnima jako ocenéni vnitrostatni politiky v oblasti schengenské spoluprace a
soucasné jako vyznamny zdroj pro upresnéni ndrodni strategie v oblastech, ve kterych je
prostor pro jejich zlepsSeni. Za Uéelem ziskani objektivniho obrazu o provadéni schengenského
acquis systematicky vyuZziva vySe uvedené ndstroje hodnoceni kvality. Mimo jiné s dlirazem na
tyto skutecnosti je timto smérem sestavena Strategie EIBM 2024.



Uvod

PFedkladana Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic 2024-2029
navazuje na Strategii Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic 2020-2024 a
stava se tak hlavnim koncepénim dokumentem CR pro spravu vnéjdich hranic a navraceni, ve
kterém definuje strategické priority CR v této oblasti. Strategie EIBM 2024 byla schvalena 11.
dubna 2024 meziresortnim Koordinaénim organem pro Fizeni ochrany statnich hranic CR. Je
navrzena tak, aby byla schopna reagovat na nové vstupy, zejména v oblasti spravy hranic a
navratovych operaci. Aktualizovand verze strategie a jeji implementacni plan (pfiloha 1) proto
zohlednuji nové prijaté dokumenty a novd ustanoveni vyplyvajici z revidovaného
Schengenského hrani¢niho kodexu a Paktu o migraci a azylu, které byly pftijaty kratce po
schvaleni strategie EIBM 2024.

Hlavnim cilem této strategie je zefektivnit spravu vnéjsich hranic a navraceni na vnitrostatni
urovni a zaroven prispét ke zlepSeni situace na evropské uUrovni tak, aby doslo k posileni
bezpecnosti schengenského prostoru pfi zachovani volného pohybu osob. K monitoringu
schengenské kvality a schengenského acquis véetné strategické politiky EIBM, existuje rfada
nastroju na evropské Urovni, které funguji v zasadé jako autonomni systémy, ale soucasné jako
zdroj informaci pro fungovani Schengenu. Velmi vyznamnym vystupem tohoto monitoringu je
kazdorocni scoreboard Urovné provadéni schengenskych standardu ¢lenskymi staty.

Vsechny vySe uvedené nastroje jsou ve strukture organizacniho zajisténi provadéni
schengenského acquis v CR zastfe$eny jednotnou Schengenskou koncepci 2021 a zavadény do
praxe prostfednictvim schengenského implementacniho planu.

Strategie EIBM 2024 je strategickym dokumentem komplementarné zasazenym do vyse
uvedenych koncepcnich dokument(. PIné stavi na relevantnich nastrojich vytvorenych v ramci
Nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobreini strazi (EBCG), kterymi jsou:
Hodnoceni zranitelnosti, Plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni, Strategicka
analyza rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic vypracovana agenturou Frontex
(zohledfiujici kontext CR). Strategie EIBM 2024 formuluje cile, kterymi bude dosazeno naplnéni
vize v oblasti fungovani ¢eské integrované spravy hranic a navraceni.

Pro efektivni implementaci CR vyuziva dlouhodobé fungujici organizaéni struktury vytvorené v
ramci Schengenské koncepce 2021, jako jsou odborné zamérené pracovni skupiny, odborna
féra Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci véetné eskalacni a schvalovaci
Urovné tvofené meziresortnim Koordinaénim organem pro fizeni ochrany statnich hranic CR a
migraci.

Uroveri provadéni schengenského acquis viéetné provadéni kontroly vnéjsich hranic a
navraceni je v CR na velmi dobré trovni, jak vyplyva z aktudlniho Schengenského scoreboardu
pro CR, co? CR vnima jako ocenéni vnitrostatni politiky v oblasti schengenské spoluprace a
soucasné jako vyznamny zdroj pro upfesnéni narodni strategie v oblastech, ve kterych je
prostor pro jejich zlepsSeni. Za Ucelem ziskani objektivniho obrazu o provadéni schengenského
acquis systematicky vyuZziva vySe uvedené nastroje hodnoceni kvality. Mimo jiné s dlirazem na
tyto skutecnosti je timto smérem sestavena Strategie EIBM 2024.



Metodika EIBM vychazi z Technické a operativni strategie agentury Frontex pro evropskou
integrovanou spravu hranic na obdobi 2023-2027, ktera byla schvdlena spravni radou
agentury Frontex dne 20. zafi 2023. Strategie je v souladu s politickou strategii, o niz rozhodly
organy EU a pozadavky schengenského acquis.

Pfilohu strategie EIBM 2024 tvofi vedle vySe zminéného implementacniho planu také
vnitrostatni plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni a minimalni standardy pro
modelova stanovisté na vnéjsich hranicich.

Evropsky kontext

Migracni krize v letech 2015-2016, jeji dlsledky, rekordni nepfizniva migracni statistika do EU
zarok 2023 a pesimisticka progndza na rok 2024 naplno projevily potiebu zasadnim zptisobem
zkvalitnit ochranu vnéjsich hranic EU/Schengenu a zefektivnit navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnikll tretich zemi. Geopoliticky vyvoj do soucasnosti véetné
fenoménl jako je instrumentalizace migrace ¢i prevadédstvi potvrdil zasadni roli moderni
spravy vnéjsSich hranic jako nastroje konsolidace a spravného fungovani schengenského
prostoru a bezpecnosti EU obecné.

Ochrané vnéjsich hranic EU/Schengenu se dlouhodobé dostava nejvyssi politické pozornosti.
Strategickou i normotvornou ¢innosti v této oblasti se pravidelné zabyva i Evropska rada, ktera
ve svych zavérech opakované vyzyva k pfijeti opatreni s cilem zajistit i¢innou kontrolu vnéjsich
pozemnich a ndmornich hranic EU jako soucdst komplexniho pfistupu k migraci. V této
souvislosti vyzvala Evropskou komisi, aby dokoncila evropskou strategii integrované spravy
hranic. Ta se ma pfirozené opirat o nové rozsahlé IT systémy, resp. dokonéeni rozvijeného
systému interoperability.

Dne 15. bfezna 2023 zvefejnila Evropska komise Sdéleni Evropskému parlamentu a Radé?,
kterym stanovila prvni viceletou strategickou politiku pro integrovanou spravu hranic na
obdobi let 2024-2029. V ramci Sdéleni Komise byly vypracovany politické priority a voditka pro
strategickou politiku integrované spravy hranic na zakladé pozadavk( natizeni (EU) 2019/1896
o Evropské pohranic¢ni a pobrezni strazi a také v navaznosti na politicky dokument Komise ze
dne 24. kvétna 20223, kterym byl zahdjen prvni pétilety cyklus strategické politiky evropské
integrované spravy hranic (EIBM). Strategii EIBM se fidi ¢innost vnitrostatnich organu
odpovédnych za sprdvu hranic a agentury Frontex v zajmu uéinné a efektivni spravy vnéjsich
hranic EU.

Evropska integrovana sprava hranic
Koncept integrované sprdavy hranic je podle nafizeni (EU) 2019/1896 zaloZen na

Ctyrstupnovém modelu kontroly pristupu, ktery sestava z opatreni ve tretich zemich, napfriklad
v ramci spolecné vizové politiky, opatieni provadénych se sousednimi tretimi zemémi,

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, kterym se zavadi viceletd strategickd politika pro evropskou
integrovanou spravu hranic, COM (2023) 146 final, 15. 3. 2023.

3 politicky dokument o rozvoji viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic v souladu s
¢l. 8 odst. 4 nafizeni (EU) 2019/1896.



opatfeni tykajicich se ochrany vnéjsich hranic, analyzy rizik, opatfeni v rdmci schengenského
prostoru a navraceni. Hlavnim cilem EIBM je zarucit volny pohyb osob v ramci EU, usnadnit
prekracovani hranic a zajistit jednotnou a vysokou Uroven ochrany hranic na vnéjsich hranicich
EU, a pfispét tak k vnitfni bezpecnosti EU a U¢innému fizeni migrace pfi sou¢asném dodrzovani
norem v oblasti zakladnich prav.

Jednim z hlavnich opatreni v oblasti zefektivnéni spravy vnéjsich hranic bylo pfijeti nafizeni
(EU) 2019/1896 o Evropské pohranicni a pobfezni strazi. Evropskou pohranic¢ni a pobrezni
strdz tvori Evropskd agentura pro pohranicni a pobrezni strdZz (naddle oznacovana jako
agentura Frontex) a vnitrostatni organy odpovédné za sprdvu hranic. Agentura Frontex a
pfislusné vnitrostatni organy provadi spravu vnéjsich hranic jako sdilenou odpovédnost. V
tomto modelu ¢lenské staty naddle nesou primarni odpovédnost za sprdvu svych uUsek(
vnéjsich hranic a zajistuji ji jak ve vlastnim zajmu, tak v zajmu vsech clenskych statl, v Gzké
spoluprdci s agenturou Frontex.

V souladu s nafizenim (EU) 2019/1896 je EIBM tvorena slozkami stanovenymi v ¢l. 3 tohoto
nafizeni. Jedna se o ochranu hranic, patraci a zdchranné operace zamérené na osoby v tisni na
mofi, analyzu rizik, vyménu informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, meziagenturni
spoluprdci mezi vnitrostatnimi organy, spoluprdci mezi pfisluSnymi organy, institucemi a
jinymi subjekty Unie, spolupraci se tretimi zemémi, technickd a operativni opatteni uvnitf
schengenského prostoru, navraceni statnich pfislusnikG tretich zemi, vyuzivani
nejmodernéjSich technologii véetné rozsahlych informacnich systém(, mechanismd pro
kontrolu kvality a mechanismu solidarity, zejména unijnich nastroju financovani.

Narizeni dale stanovi tzv. zastresujici prvky, kterymi jsou zakladni prava, vzdélavani a odborna
pfiprava, vyzkum a inovace. V souladu s nafizenim je efektivni EIBM zajisténo prostfednictvim
cyklu viceleté strategické politiky, ktery sestava z fazi reprezentovanych nasledujicimi
dokumenty:

* Strategicka analyza rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic vypracovana
agenturou Frontex;

* Sdéleni Evropské komise stanovici viceletou strategickou politiku pro evropskou
integrovanou spravu hranic (po predchozi diskuzi s Evropskym parlamentem a Radou);

* Technickd a operativni strategie agentury Frontex pro evropskou integrovanou spravu
hranic;

* Vnitrostatni strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic.

Vnitrostatni strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic musi byt v souladu s viceletou
strategickou politikou pro evropskou integrovanou sprédvu hranic a technickou a operativni
strategii agentury Frontex a dale musi reflektovat povinné slozky a zastresujici prvky, které
stanovi nafizeni (EU) 2019/1896. Ctyfi roky po pfijeti viceleté strategické politiky pro
evropskou integrovanou spravu hranic Evropskd komise zhodnoti jeji provadéni. Vysledky
tohoto hodnoceni Evropskda komise zohledni pfi pfipravé nasledujiciho cyklu viceleté
strategické politiky.



Vnitrostatni kontext

Vstupem do Schengenu a zru$enim ochrany vnit¥nich hranic v roce 2007 doslo v CR k zasadni
zméné v rozsahu a zplsobu ochrany hranic — CR je odpovédnd pouze za ochranu vnéjsich
vzdusnych hranic, tj. ochranu vnéj$ich hranic na mezinarodnich letistich v CR na letech z/do
zemi mimo schengensky prostor. V postaveni vnitroschengenského statu ma ochrana vnéjsich
hranic EU/Schengenu a prostupnost vnitfnich hranic mimoradné silny politicky a ekonomicky
vyznam, a proto v zajmu zachovdni spravného fungovani spoleéného prostoru usiluje CR o co
nejkvalitnéjsi provadéni schengenskych standardl na evropské i vnitrostatni drovni.

CR provadi ochranu vnéjsich hranic na vzdusnych hranicich prostfednictvim Reditelstvi sluzby
cizinecké policie a inspektoratll cizinecké policie na mezindrodnich letiStich, coZ umoznuje
efektivné vyuzivat veSkeré dostupné zdroje pro prosazovani vefejného poradku a bezpecnosti.
Za zdUraznéni stoji narodni situacni centrum ochrany hranic a narodni centrum pro kontrolu
doklad(l Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Ve vymezeném rozsahu se na ochrané vnéjsich
hranic také podili Celni sprava CR, a to v oblasti kontroly predmét(?, které maji cestujici v
drZeni.

Vedle ochrany vné&jich hranic, v ramci étyfstupfiového modelu ochrany hranic, klade CR
znacny dlraz na opatieni v ramci schengenského prostoru a navraceni. Proto rozviji efektivni
policejni spolupraci, kterd je zakotvena v bilateralnich dohodach, a to zejména ve smlouvach
o policejni spolupraci se sousednimi staty Némeckem, Polskem, Rakouskem a Slovenskem.
Tyto dohody obsahuji ustanoveni tykajici se spravy hranic a umoznuji vyménu informaci,
spole¢né operace a koordinované cinnosti v pohrani¢nich oblastech. Veskerd opatieni
provadénd na tzemi CR jsou zaloZena na analyze rizik, ktera jsou podlozena operativnimi daty
a aktualnim situac¢nim obrazem.

Kromé toho CR vyuZivd dalsi nastroje pro vyménu informaci ke zlep$eni u&innosti svych
opatieni v boji proti nelegdlni migraci a preshrani¢ni kriminalité (Svédskd iniciativa, Priimska
rozhodnuti, PNR, API, Interpol, Evropsky zatykaci rozkaz a dalsi).

K napInéni politickych cild si na vnitrostatni Grovni CR stanovuje tuto Strategii Ceské republiky
pro evropskou integrovanou spravu hranic 2024-2029, je? navazuje na Strategii Ceské
republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic 2020-2024 a stdvd se hlavnim
koncepénim dokumentem CR pro spravu vnéjsich hranic a navraceni na obdobi 2024-2029.

Strategie EIBM 2024 je zasazena do kontextu existujicich strategickych dokumentt CR v oblasti
schengenské spoluprace. Prvky integrované spravy hranic se promitaly do strategii CR jiz od
zahdjeni pfiprav na vstup do Schengenu ve formé strategickych plan( pro oblast schengenské
spoluprace. V soucasné dobé jsou zakladnimi strategickymi dokumenty v dané oblasti vladou
schvalenad Schengenska koncepce 2021, kterd pokryva celou problematiku schengenské
spoluprdce v obdobi let 2021-2027, a jeji implementaéni plan, kterym je Schengensky
implementacni plan 2023. Ten je vyhodnocovan formou zpravy predkladané Ministerstvem
vnitra vladé kazdé dva roky pocinaje rokem 2023. Soucasti zpravy mohou byt i pfipadné

4 &l. 2 nafizeni (EU) 2016/399



aktualizace cilG a opatreni. Soucasti Schengenské koncepce 2021 je také Seznam orgdn( s
pravem pfistupu do informacnich systém0 spadajicich do schengenské spolupréce.

Strategie EIBM 2024 je samostatnym strategickym dokumentem, ktery plné reflektuje
poZadavky stanovené evropskou legislativou a vySe zminénych evropskych strategickych
dokumentu. Na Strategii EIBM 2024 je nezbytné nahlizet v kontextu viceméné autonomné
fungujicich mechanismd, které tvofi komplementdrné fungujici systém.

Schengenské hodnoceni

Autonomné fungujici Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus zaloZeny nafizenim
(EU) 2022/922. Na zakladé doporuceni k napravé nedostatkll vimplementaci schengenského
acquis zjisténych béhem periodickych (7 let) a mimoradnych neohldsenych hodnoceni
vypracovavaji ¢lenské staty akéni plany, jejichZ plnéni je monitorovano Komisi a Radou EU.
Zpravidla kaZzdoro¢ni tematicka hodnoceni maiji za cil identifikovat priklady nejlepsi praxe ve
zvolené oblasti a usnadnéni jejich efektivni implementace v dalSich statech. Hodnoceny jsou
véechny aspekty schengenské spoluprace. Schengenské hodnoceni CR probéhne zavérem roku
2024.

Hodnoceni zranitelnosti

Autonomné fungujici systém hodnoceni zranitelnosti v oblasti ochrany hranic a navraceni
predstavuje dllezity proces pro identifikaci a posouzeni potencialnich slabych mist v ochrané
vnéjsich hranic EU a zahrnuje detailni analyzu rdznych rizik, kterd mohou ohrozovat
bezpecnost hranic. Dale se zamérfuje na posouzeni kapacit jednotlivych ¢lenskych statd v
oblasti ochrany hranic, jako jsou technologické zdroje, persondl a spoluprdce s ostatnimi
Clenskymi staty a agenturami EU. Cilem je identifikovat nedostatky a slabiny v téchto
kapacitach, které by mohly zvysit zranitelnost hranic. Na zakladé tohoto hodnoceni Frontex
vypracovava doporuceni a opatreni ke zlepSeni ochrany hranic EU. Tato opatfenijsou navrZena
s cilem zvysit efektivitu a Ucinnost ochrany vnéjsich hranic EU a predejit nelegdlni migraci a
dal$im bezpecnostnim hrozbam.

Vnitrostatni plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni

Autonomné fungujici systém planovani rozvoje kapacit a navraceni, ktery tvofi pfilohu
Strategie EIBM 2024. Jednd se o strategicky dokument, ktery urcuje dlouhodobou vizi a
prioritni oblasti pro rozvoj schopnosti a kapacit CR v oblasti spravy jejich vnéjsich hranic. Tento
plan v reakci na aktudlni hrozby a vyzvy identifikuje vnitrostatni potfeby a zdroje, které jsou
nezbytné pro Uspésnou ochranu hranic, a dale slouzi k optimalizaci vyuziti zdroja a k zajiSténi
synergickych efektd mezi rdznymi iniciativami a projekty agentury Frontex (pfiloha 2°).

Aktualizace EIBM, nové iniciativy a podnéty

Strategie je konstruovdna jako dynamicky dokument umoZfujici integrovat nové vstupy
prichazejici v pribéhu casu. Aktualizovana verze strategie a jeji implementacni plan proto

5 Vnitrostatni plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni je volnou pFilohou Strategie EIBM 2024. Jeho
sestavovani probihd samostatnou procedurou.



zohlednuji nova ustanoveni vyplyvajici z revidovaného Schengenského hrani¢niho kodexu, z
Paktu o migraci a azylu, které byly ptijaty kratce po schvaleni strategie EIBM 2024 a dalSich
pfijatych dokumenta:

* Novela Schengenského hrani¢niho kodexu vstoupila v platnost dne 10. ¢ervence
2024. M4 zéasadni vyznam pro zvySeni odolnosti schengenského prostoru vici
soucasnym i budoucim krizim na jeho vnéjSich hranicich. Nafizeni zavadi moZnost
pfijmout celounijni opatfeni, kterd omezuji pfistup statnich prislusnik( tretich zemi do
EU v pfipadé rozsahlé mimoradné situace v oblasti vefejného zdravi. Zavadi rovnéz
postup premisténi, ktery pomuze resit druhotny pohyb migranti (z jednoho ¢lenského
stdtu do druhého), a je alternativnim ndstrojem ke znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic. Dale nabizi feSeni pro situace, kdy je migrace Uucelové zneuZivana
(instrumentalizace migrace). Vyjasnéni pravidel tykajicich se znovuzavedeni hrani¢nich
kontrol zajisti, Ze zGstanou krajnim opatfenim.

* Pakt o migraci a azylu predstavuje soubor legislativnich a nelegislativnich opatreni,
ktera byla predloZena Evropskou komisi v zafi 2020. Tento pakt navazuje na drivéjsi
navrhy reagujici na migracni krizi z roku 2015 a ma za cil reformovat Spole¢ny evropsky
azylovy systém. V cervnu roku 2024 roku byl pakt konecné schvdlen a jeho
implementace bude probihat postupné v pribéhu dvou let. V ¢ervnu 2024 pak
Evropska komise predstavila Spole¢ny provadéci plan, ktery se zaméruje na zakladni
aspekty, které clenské staty musi zohlednit pfi vypracovavani svych Narodnich
provadécich pland. Materie Paktu o migraci a azylu se ve znacném rozsahu prekryva
s vécnym obsahem EIBM. Z divodu zachovani uceleného a samostatné plsobiciho
strategického nastroje byly relevantni prvky paktu inkorporovany do této aktualizace.

* Doporuéeni Komise (EU) 2024/268 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve véci
zavaznych hrozeb vnitini bezpecnosti a verejného poradku v oblasti bez vnitfnich
kontrol na hranicich.

Dokumenty v rtizné fazi projednavani, které budou v priibéhu ¢asu zapracovany:

* navrh nafizeni o zlepSeni policejni spoluprace pfi prevenci, odhalovani a vySetfovani
prevadécstvi migrantl a obchodu s lidmi, a o zlepSeni podpory Europolu pfi prevenci a
potirani téchto trestnych ¢inl a 0 zméné nafrizeni (EU) 2016/794.

Dale zahrnuje pro CR relevantni opatieni, jejichz implementace je vyzadovdna dle Technické a
operativni strategie agentury Frontex pro evropskou integrovanou sprdvu hranic 2023-2027.
Soucasné reflektuje dobrou praxi a doporuceni vyplyvajici ze schengenského hodnoceni
ostatnich schengenskych stata. Strategie je implementovdna prostiednictvim
implementacniho planu, ktery tvofi pfilohu Strategie EIBM 2024 (pfiloha 1).

Vize
Strategie EIBM 2024 reflektuje vizi stanovenou Schengenskou koncepci 2021: “V duchu

sdilené odpovédnosti dosahnout vysoké udrovné schengenské spoluprace v souladu
s evropskymi standardy pfi plném respektovani evropskych hodnot”.
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Cile Strategie EIBM 2024

Cile Strategie EIBM 2024 jsou formulovdny evropskou integrovanou spravou hranic a
Technickou a operativni strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic na obdobi 2023-
2027. Jedna se o nasleduijici cile:

* zvysit uc¢innost navratové politiky EU,

* predchazet zdvazné trestné Cinnosti s pfeshrani¢nim rozmérem, jako je prevadécstvi,
terorismus, obchodovani s lidmi a obchodovani se zbranémi a drogami, a tuto ¢innost
odhalovat,

* dosdhnout ucinné spoluprdce se tfetimi zemémi,

* zajistit ucinné predchazeni nedovolenému prekracovani vnéjsich hranic,

* zajistit rychlou registraci a poskytovani péce osobam, které potrebuji mezindrodni
ochranu nebo o ni Zadaji, jakoz i dalSim zranitelnym osobam prekracujicim hranice EU
a

* usnadnit legitimni prekra¢ovani hranic.

Pro potfeby implementace Strategie EIBM 2024 byla vybrana prioritni opatfeni, ze kterych
plyne potieba jejich prednostniho plnéni a zohlednéni pfi ¢erpani financnich zdroji EU (vice
viz podkapitola Metodologie).

Pravni ramec integrované spravy hranic na vnitrostatni urovni

Strategie rozpracovavad v souladu s metodikou platnou pro CR opatfeni vyplyvajici z
nasledujicich legislativni dokument:

NejdulezitéjsSimi evropskymi akty tykajici se integrované spraveé hranic jsou:

+ nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi (EBCG) spolecné s
operacnim a pohotovostnim pldnovanim pro spravu hranic a navracenim, které je
soucasti integrovaného planovani,

« nafizeni (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pteshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),

« nafizeni (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci Udajd o vstupu a vystupu a Udajud o odepreni
vstupu, pokud jde o statni pFislusniky tretich zemi prekracujici vnéjsi hranice €lenskych
statl, kterym se stanovi podminky pfistupu do systému EES pro ucely vymahani prava,

+ smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v
¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikl tretich
zemi a dohody EU o zpétném prebirani osob,

+ smérnice 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanl Unie a jejich rodinnych
prislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych stati, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,
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+ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 22.5.2024 ze dne 14. kvétna
2024, kterym se zavadi provérovani statnich pfislusnik(l tretich zemi na vnéjsich
hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU)
2019/817.

NejduleZitéjsimi vnitrostatnimi akty tykajici se integrované spravé hranic jsou:

- zdkon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakon,

« vyhlaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu mezinarodnich letist z
hlediska ochrany hranic,

. zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- zékon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Dalsi souvisejici pravni normy jsou obsaZeny v nasledujicich zakonech:

+ zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisa,

« zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

+ zdkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdé;jsich predpisl, upravuje (mimo
jiné) podminky uzivani vzdusného prostoru a poskytovani leteckych sluzeb, jakoz i
podminky provozovani leteckych Cinnosti v oblasti civilniho letectvi, v€etné povinnosti
sdélovat API Gdaje policii a obecnych postupl v pripadé jejich nesdéleni.

Metodologie

Strategie EIBM 2024 vychazi z dosavadnich vysledkl schengenského hodnoceni, hodnoceni
zranitelnosti a vlastnich autoevaluaci, ukoll plynoucich z nové legislativy a strategickych cilQ
CR v oblasti ochrany hranic a navazuje na Strategii EIBM 2020. Strategie EIBM 2024 také
reflektuje dobrou praxi a doporuceni vyplyvajici ze schengenského hodnoceni ostatnich
schengenskych statll pfi praktické realizaci tzv. ¢tyfstupnového modelu kontroly pfistupu v
ochrané hranic, ktery sestava z opatreni v tfetich zemich, napfiklad v rdmci spoleéné vizové
politiky, opatfeni provadénych se sousednimi tfetimi zemémi, opatreni tykajicich se ochrany
vnéjsich hranic, analyzy rizik a opatfeni v ramci schengenského prostoru a navraceni.

Strategie v jednotlivych kapitolach pokryva vsechny relevantni slozky evropské integrované
spravy hranic v souladu s ¢l. 3 nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi.
Slozka Patraci a zachranné operace zamérené na osoby v tisni na mofi, zahajené ¢i provadéné
v souladu s nafizenim (EU) ¢. 656/2014 a s mezinarodnim pravem, k nimz maze dojit v pribéhu
operaci ostrahy hranic na mofi, nebyla uplatnéna, vzhledem ke geografické poloze
vnitrozemského statu, kterym je CR.

Opatieni obsazena v jednotlivych kapitolach Strategie EIBM 2024 jsou zahrnuta do
implementacniho planu, skrze ktery jsou implementovana. Tento implementacni plan bude v
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roce 2025 integrovdn do zastfesujici Schengenské koncepce. Prvni ¢ast Strategie EIBM 2024
popisuje rozsah, pravni ramec a vztah Strategie EIBM 2024 k dalSim instrumentim na
vnitrostatni a evropské urovni. Strategie EIBM 2024 dale popisuje vnitrostatni koordinacni
strukturu zahrnujici vSechny pfislusné vnitrostatni organy a subjekty. Strategie EIBM 2024 je
stanovena na obdobi let 2024-2029. Druha ¢ast Strategie EIBM 2024 detailnéji popisuje slozky
evropské integrované spravy hranic podle ¢lanku 3 nafizeni (EU) 2019/1986 a zohledriuje
vnitrostatni kapacity v oblasti spravy vnéjsich hranic s diirazem na geografickou situaci CR.

Konkrétni cile Strategie jsou ¢lenény do 12 tematickych oblasti, které zohlediuji relevantni
slozky evropské integrované sprdvy hranic a tfi zastfesujici prvky (vyzkum a inovace, odborna
priprava a zdkladni prdva) v souladu s nafizenim (EU) 2019/1896. Implementacni plan
specifikuje nazev a popis opatfeni, gestora, spolugestory®, ¢asovy ramec plnéni, indikatory
plnéni a ¢astecnou indikaci finanénich zdroju. Strategie zahrnuje ucast vSech orgdna statni
spravy podilejicich se na spravé vnéjsich hranic a navraceni a dalSich relevantnich subjekt(.
Strategie slouZi jako referenéni dokument pro Cerpani financnich zdroji EU a dalSich zdroja
financovani. R4dna implementace opatteni plynoucich ze Strategie EIBM 2024 bude zaji§téna
jejich vélenénim do Schengenského implementacéniho planu pfi jeho nejblizsi aktualizaci. Tim
bude zajisténo vyuZiti jiz existujicich organizacnich ndstroji (pracovni struktury, eskalacni
mechanismy, schvalovaci procedury, stanoveni ukoll a metodiku vyhodnocovani jejich plnéni)
bez nutnosti vytvareni novych mechanisma.

Politické priority a strategicka voditka, stanovené ve Sdéleni Komise, jsou v souladu s
nafrizenim (EU) 2019/1896 a politickym dokumentem Komise o rozvoji viceleté strategické
politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic. Strategie je harmonizovana s Technickou
a operativni strategii agentury Frontex, schvalenou v zari 2023.

Na ptipravé Strategie EIBM 2024 se podilely vnitrostatni organy pro spravu hranic a navraceni.
Strategie prosla vnitroresortnim a meziresortnim pfipominkovym fizenim a v dubnu 2024 byla
schvalena Koordinaénim orgdnem pro Fizeni ochrany statnich hranic CR a migraci.

Operativni zplisob schvalovani umozni udrzovat Strategii EIBM 2024 a jeji implementacni
plan v aktudlnim stavu, coz napomaha k efektivni implementaci. Pod novymi vstupy bude
zahrnuta nova legislativa a mechanismy pro kontrolu kvality popsané v kapitole ¢. 9. Cile
Schengenské koncepce 2021.

Z duvodu zachovani celistvosti koncepce a vylouceni nezddoucich pfesahll jsou opatfeni
vyplyvajici ze Strategie EIBM 2024 (pfiloha 1) implementovany prostiednictvim
Schengenského implementaéniho planu, ktery tak uplatiiuje jednotnou kontrolu kvality
Strategie EIBM 2024

Strategie EIBM 2024 obsahuje specifické cile EIBM zamérené na oblast ochrany vnéjsich hranic
EU, spoluprace se tretimi zemémi a oblast navraceni (viz kapitola vnitrostatni kontext).

K vyhodnocovani plnéni strategickych cilG implementacniho planu Schengenské koncepce
2021 slouzi indikdtory uvedené v pfislusném sloupci tabulky Schengenského

6V ptipadé vice gestor( &i spolugestor( kazdy odpovida za plnéni stanoveného cile v mezich své pldsobnosti.
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implementacniho planu 2023. V pfipadé Strategie EIBM 2024 tyto indikatory respektuji cile
stanovené pro Strategii EIBM.

Cile Strategie EIBM 2024

Naplfiovani cild probiha prostfednictvim opatfeni implementacniho planu, ktery tvofi pfilohu
1, Vnitrostatniho planu rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni, ktery tvofi pfilohu 2,
Minimalnich standard(i pro modelova stanovisté na vnéjsich hranicich, ktery tvofi pfilohu 3, a
Programu eu-INIS.
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Nasledujici tabulka zobrazuje cile Schengenské koncepce 2021 rozpracované do cilli Strategie
EIBM 2024 a jejich vztah.

Cile Schengenské koncepce 2021

1.| Spravné provadéni schengenskych standarda (kvalita)

Efektivni spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturami EU (EU
2.| spoluprace)

Zajistit efektivni spolupraci napfic¢ statni spravou a se
3. | soukromymi subjekty (vnitfni spoluprace)

Zefektivnit spolupraci se tretimi zemémi (vnéjsi dimenze)

Zvysit schopnost predvidat vyjimecné vnéjsi i vnitfni vlivy a
5. | krizové stavy a efektivné na né reagovat (akceschopnost)

Zvysit kvalitu a efektivitu provadéni schengenského acquis
6.| prostfednictvim novych technologii a postupUl (inovace)

Parovani s
Cile EIBM 2024 koncepci
A | Usnadnit legitimni prekracovani hranic 1,2,3,5,6
Zajistit uc¢inné predchazeni nedovolenému prekracovani
B | vnéjsich hranic 1,2,3,4,5,6
C| Zvysit uc¢innost navratové politiky Unie 1,2,3,4
Odhalovat zdvainou trestnou ¢innost s preshraniénim
D| rozmérem a predchazet ji 1,2,3,4,5,6
Dosahnout Uc¢inné spoluprace se tfetimi zemémi 4
Zajistit rychlou registraci a poskytovani péce osobam, které
F | potfebuji mezinarodni ochranu nebo o ni Zadaji 1,2,3,5,6
Zajistit vnéjsi hranice, které obstoji v budoucnosti, a zrychlit
inovace 1,5,6
H| Zajistit Fadnou spravu a administrativu 1,3,5,6

Priority

Pro potfeby implementace Strategie EIBM 2024 byla vybrana prioritni opatfreni, ktera odrazi
narodni politické zajmy v oblasti spravy vnéjsich hranic (vizi), jakoz i nejvétsi zjisténé
nedostatky CR v rdmci schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti a autoevaluaci.
Z toho plyne potreba jejich pfednostniho plnéni a zohlednéni pfi ¢erpani financnich zdroja EU.
Priorita je vyznacena u pfislusnych cil( pismenem P.
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1. Ochrana hranic

V souladu s vizi a cili stanovenymi pro Strategii EIBM 2024 CR usiluje o maximalni zaji$téni
ochrany svého useku vnéjsich hranic. To je dulezité mimo jiné v dobé, kdy se dostava do
popredi zajmu politik a Siroké verejnosti boj proti instrumentalizaci migrace a boj proti
neopravnénym sekunddrnim pohyblm na Uzemi schengenského prostoru a pres jeho vnitfni
hranice. Vldda CR a MV CR systematicky zdUrazfiuje vyznam spravného fungovéani vnéjsi
hranice jako predpoklad pro vyfesSeni pretrvavajicich kontrol na hranicich v duasledku
sekundarni migrace.

Systém ochrany hranic v CR reflektuje aktudlni vystupy z relevantnich analytickych produktt
EU, zejména agentury Frontex, a narodnich analytickych pracovist (viz kapitola Analyza rizik).

7 vrs

Vnitrostatni centralizovana fidici struktura

Za tvorbu vnitrostatni politiky, stanovovani strategickych cild a legislativu v dané oblasti je
odpovédné Ministerstvo vnitra. Prakticky vykon sluzby je v odpovédnosti Policie CR, respektive
liniové Ffizené sluzby cizinecké policie v oblasti ochrany hranic a ve vymezeném rozsahu Celni
spravy CR.

CR provadi ochranu vnéj$ich hranic pouze na vzdusnych hranicich, tj. na 19 civilnich a tfech
vojenskych mezinarodnich letistich na letech z/do zemi mimo schengensky prostor. Ostraha
hranic je v tomto kontextu omezena na letistni prostor. Ochrana vnéjSich hranic je uéinné
podporovana narodnim situaénim centrem ochrany hranic RSCP a narodnim centrem pro
kontrolu doklad@ RSCP. Ve vymezeném rozsahu se na ochrané vnéjsich hranic také podili Celni
sprava CR, a to v oblasti kontroly predmétd, které maji cestujici v drzeni.

Specifické aspekty ochrany hranic jsou blize popsany v pfislusnych kapitolach.
Hranicni kontrola

Hrani¢ni kontrola se v CR provadi na zmin&nych 19 civilnich a tfech vojenskych mezinarodnich
letiStich. Specifické postaveni zaujima LetiSté Vaclava Havla Praha, které odbavi cca 92 % viech
cestujicich na vnéjsich letech a kde je mimo jiné zfizeno i pfijimaci stfedisko pro Zadatele o
mezindrodni ochranu.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Stala pritomnost organl ochrany hranic je déle zajisténa na ¢tyfech mensich mezinarodnich
letistich s pravidelnym mimoschengenskym leteckym provozem (Brno-Turany, Karlovy Vary,
Ostrava-Mosnov, Ceské Budéjovice a Pardubice). Na zbyvajicich mezinarodnich letistich se
odbaveni cestujicich zajistuje mobilnim zptsobem. Ochranu vnéjsich hranic v CR zajituje jako
jednu ze svych &innosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) Policie CR prostiednictvim
inspektoratu cizinecké policie na mezinarodnich letistich.
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Dalsimi ukoly inspektorata cizinecké policie na mezinarodnich letiStich jsou vedle provadéni
hrani¢ni kontroly nasledujici ¢innosti:

« udélovani viz na hrani¢nim prechodu,

« administrativni ¢innosti souvisejici s hrani¢ni kontrolou (odepfeni vstupu, odepreni
vycestovani, prohlaseni viza za neplatné, feseni hitl v SIS, ICIS a dalSich informacnich
systémech a databazich, vydava pokyny dopravci zajistit dopravu cizince, kterému byl
odepren vstup, do zahranici a dalsi ¢innosti),

« odhalovani neregulérnich dokladd a cestujicich zneuZzivajicich pravé cestovni doklady
jinych osob jako své vlastni, analyza rizik na mistni arovni,

« prestupkové fizeni (napf. pfi prekro€eni povolené doby pobytu) a trestni fizeni (napft.
pti predloZeni neregulérnich doklad),

« ve stanovenych pfipadech zajisténi cizince nebo ob¢ana,

+ Tizeni o spravnim vyhosténi,

« potizovani obrazovych zdznam( a snimani daktyloskopickych otiski ve stanovenych
pfipadech,

« prvotni Ukony pfi podani Zadosti o mezindrodni ochranu cizincem,

+ vyhodnocovdani seznam( cestujicich (API),

+ pobytové kontroly na letisti za Gcelem zjisténi, zda se v prostorach letist nachazeji
cizinci spliujici podminky stanovené pravnimi predpisy,

« provadéni hrani¢nich kontrol na mezindrodnich letistich, na kterych nejsou zfizeny ICP

+ zajistovani verejného poradku a bezpecnosti na mezinarodnich letistich,

« provadéni kontroly pfi dovozu, vyvozu a prlivozu zbrani a streliva,

« prohlidky verejnych prostor psovodem se sluzebnim psem - specialistou na
vyhleddavani vybusnin,

+ vymezené pyrotechnické ¢innosti,

« ochrana civilniho letectvi,

+ eskorty,

« ochrana vnitfnich hranic pfi do¢asném znovuzavedeni kontrol na mezinarodnich
letiStich a

« spoluprace s ostatnimi Utvary a organiza¢nimi ¢lanky policie, spoluprace s agenturou
FRONTEX aj.

Inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich jsou dale ¢lenény, pficemz na nékteré
¢innosti jsou vymezeni odborné vyskoleni specialisté (napf. specialisté na doklady, psovodi se
sluzebnimi psy, pyrotechnici, oddéleni mobilniho zasahu/policisté s pfidélenou dlouhou
zbrani, policisté plnici Ukoly ve spravni, trestnim a prestupkovém fizeni, policisté vyélenéni na
zpracovani mistni analyzy rizik). Vykondvanym Cinnostem pak odpovidaji i jednotliva skoleni.

CR dlouhodobé fedi problém personalniho zajisténi svého Useku vnéjsich hranic. Navzdory
fadé opatreni prijatych v platové oblasti a dalSim zvyhodnénim, se doposud nepodafilo snizit
pocet neobsazenych sluzebnich mist na inspektoratech cizinecké policie na mezinarodnich
letistich a plné stabilizovat personalni obsazeni na mezinarodnich letistich. Nedostatecné
personalni zajisténi ma negativni dopad na organizaci smén s prihlédnutim k potfebam sSkoleni
a vzdélavani (viz kapitola Odborna pfiprava). Na tuto situaci reaguje Policie CR formou
hostovani ¢len(i Stdlého sboru Frontexu v ramci spolecné operace agentury Frontex na
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mezinarodnim letisti Vaclava Havla v Praze. Jednd se o permanentni plisobeni cca 15-20 ¢lent
Stélého sboru Frontexu, coZ predstavuje pomérné vyraznou pomoc.

Persondlni kapacity stejné jako technické vybaveni zajistuje RSCP prostfednictvim
vhnitrostatniho planu rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni (pfiloha 2) a soucasné
vhitrostatné zavaznych planovacich mechanisml. Implementace novych rozsahlych
informacnich systém je feSena prostfednictvim vladni strategie Program eu-INIS (viz kapitola
Vyuzivani modernich technologii).

Dale je vykon sluzby podporovan ostatnimi slozkami statni spravy, a to na zakladé spoluprace
stanovené kompetenénim zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky.

Specifickou ¢innost vykonava narodni situaéni centrum ochrany hranic RSCP a narodni
centrum pro kontrolu doklad(i RSCP.

V ndvaznosti na povinnost stanovenou nafizenim (EU) 2019/1896 je operacnim planem
spole¢ného postupu Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Vézeriské sluzby CR,
Ministerstva vnitra CR a Leti$té Praha, a. s. upravena spoluprace pfi zfizovani registracnich
mist v pfipadé neopravnéného vstupu vétdiho poctu cizinch na tzemi Ceské republiky pres
vnéjsi schengenskou hranici.

Celni sprava CR a spoluprace s Policii CR

Ukoly pfi ochrané vnéjsich hranic ve vymezeném rozsahu dale zajistuje Celni sprava CR, pokud
se jednd o kontrolu pfedmét(, které maji cestujici v drzeni. Jednd se o kontrolu zavazadel v
kontextu boje proti vybranym trestnym ¢indim (bliZe viz podkapitola Odhalovani, prevence a
boj proti pfeshranic¢ni kriminalité).

Meziresortni spoluprdci pfi spravé hranic umoznuji vzajemné dohody, véetné dohod
uzavienych mezi Policii CR, Celni spravou CR a Vojenskou policii. Tato spoluprace se stava
zvlasté dilezitou také pri znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich. Jednotna strategie je
vypracovana v ramci operacnich planQ, koordinovanych se sousednimi staty, a v ramci
operacniho planu spole¢nych postupl a spoluprace pfi zfizovani registracnich mist.

Spoluprace mezi policejnimi orgdny a organy celni spravy se ridi dohodou mezi Ministerstvem
financi a Ministerstvem vnitra o vzajemné pomoci a spolupréci organ(i Celni spravy CR a Policie
ze dne 11. Unora 2014. Tato dohoda upravuje rlizné aspekty, véetné vymény informaci o
cestujicich, wvytvareni spoleénych operacnich skupin a sdileni informaci z databazi
specializovanych utvara.

Koordinace probihd prostfednictvim vymény informaci, pravidelnych i ad hoc schiizek, a to
predeviim na trovni Generalniho feditelstvi cel (GRC) - odboru dohledu a RSCP. V ramci RSCP
je zfizeno narodni situacni centrum pro kontrolu hranic RSCP, které je v provozu 24 hodin
denné, 7 dni v tydnu a podporuje Usili o kontrolu hranic. CR oficidlné notifikovala Evropské
komisi narodni situaéni centrum RSCP jako narodni organ plnici povinnosti narodniho
koordinacniho centra podle nafizeni (EU) 2019/1896. Toto centrum hraje klicovou roli pfi
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zajistovani bezproblémové koordinace a véasné vymény informaci mezi policii a celni spravou.
Provadi rovnéz spolecné analyzy rizik a dohlizi na systém dohledu nad vzdusnym prostorem.

Na hrani¢nich prechodech je spoluprace posilena na vSech péti mezindrodnich letistich se
stdlou celni pfitomnosti (Praha, Brno, Ostrava, Pardubice a Karlovy Vary) prostfednictvim
trojstrannych dohod mezi Policii CR, Celni spravou CR, mistné ptislusnym celnim Uradem a
pfislusnym provozovatelem leti$té. Od roku 2023 byly z Letisté Ceské Budéjovice zahajeny
pravidelné charterové lety do tretich zemi, zejména do Turecka. Tato spoluprace je
formalizovana dvoustrannou dohodou mezi provozovatelem letisté a mistné pfrislusSnym
Celnim uradem.

Ostraha hranic a situacni povédomi

Vzhledem ke geografické poloze CR provadi ostrahu pouze pfi ochrané vnéjsich vzdudnych
hranic, konkrétné pfi ochrané perimetru mezindrodnich letist.

Na této &innosti se podili ndrodni situa¢ni centrum ochrany hranic RSCP, jehoZ Ukolem je
poskytovat analytickou a koordinacni podporu praktickému vykonu ochrany hranic, véetné
funkce narodniho koordinaéniho centra v rdmci systému EUROSUR. V navaznosti na nafizeni
(EU) 2019/1896 byl v rdmci Programu eu-INIS vytvoren a realizovan Narodni projekt EUROSUR
(viz kapitola VyuZivani modernich technologii). Ndrodni koordinacni centrum je soucasti
Narodniho situa¢niho centra pro ochranu hranic RSCP (NSCOH), kde ptisobi operaéni skupina,
kterda usnadniuje predavani vsech potrebnych informaci. Kromé policistll jsou na tomto
spole¢ném pracovisti pfitomni také pfislusnici Celni spravy.

EUROSUR téZ inkorporuje situacni obraz o sekundarnich pohybech na uzemi vytvoreny
kombinaci relevantnich IT systém( a dat poskytnutych policejnimi operacnimi stredisky. Vyvoj
informacniho systému pro vytvareni a spravu narodniho situaéniho obrazu Uzce souvisi s
projektem EUROSUR 2.0, v némz od roku 2020 postupuje agentura FRONTEX.

V navaznosti na dalsSi rozvoj NSCOH bude nezbytné zajistit efektivni integraci tohoto centra do
systému spravy vnéjsich hranic CR, zejména s ohledem na plnéni Gkold v rdmci systému
EUROSUR.

Ostrahu vzdusnych hranic podporuje informacni systém AGAS (Systém dohledu nad vzdusnym
prostorem CR).

V ramci ¢innosti spadajici do &tyFstupiovém modelu kontroly pfistupu se CR systematicky
vénuje kontrolni ¢innosti a vyhledavani osob v nelegdlnim postaveni.

S ohledem na povinnost vyplyvajici z €. 13 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu CR
zavede spolec¢né minimalni normy pro ostrahu hranic, které budou zohlednovat typ hranic,
uroven rizika a zemépisna specifika, v souladu s akty v prenesené pravomoci, které pfijme
Komise.
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Odhalovani, prevence a boj proti preshranic¢ni kriminalité

Na odhalovani, prevenci a boji proti pfeshranicni kriminalité se podili sluzba kriminalni policie
a vySetifovani, v€etné Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu, Narodni centraly proti
terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité a Narodni protidrogové centrdly, a ve
vymezeném rozsahu Celni sprava CR.

Aktivity téchto organi ve vztahu k ochrané vnéjsich hranic se opiraji o strategické materidly,
zejména o Narodni strategii protidrogové politiky, Strategii prevence kriminality v Ceské
republice 2022-2027 a Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013, a strategie a akéni
plany EU.

Vyse uvedené organy Uzce spolupracuji na zakladé kompetencéniho zdkona a pro plnéni svych
ukold maji potrebné informacni zdroje, organizacni a koordinacni struktury a pfistup
k relevantnim informacnim systémim. Rutinnim zpUsobem se na téchto ukonech podileji
bezpecnostni sluzby.

Relevantni budouci vstupy pfijaté na Urovni EU budou zahrnuty do aktualizace této strategie.

Doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. cervha 2022 o operativni spolupraci
v oblasti prosazovani prava

Doporuceni je implementovano do vnitrostatni legislativy a dale prostfednictvim smluvnich
nastroju spoluprace se sousednimi staty. Rozsah a moznosti prohloubeni dalsi spoluprace
bude predmétem odborného seminare.

Cilem Doporuceni je posilit ucinnou preshranic¢ni spoluprdci mezi donucovacimi organy
¢lenskych statd nastavenim minimalnich standard( u zakladnich forem spoluprace jako jsou
preshraniéni pronasledovani, preshranicni sledovani, spole¢né hlidky a dalsi spoleéné operace
nebo v ramci spoluprdace ve spolecnych centrech policejni a celni spoluprace. Z hlediska
vnitrostatniho prava jsou tyto standardy plné implementovany ustanovenimi zakona ¢.
361/2003 Sb. o Policii CR (ptipadné zékona €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupréce
pro oblast preshrani¢niho sledovani). Bilateralni smlouvy o policejni spolupréci se sousednimi
staty pak ve vétsiné pripad( poskytuji SirSi moznosti spoluprace. Vyjimkou je pouze Uprava
preshrani¢niho sledovani ve vztahu k Polsku a opravnéni policistd pfi plsobeni na Uzemi
druhého statu ve vztahu ke Slovensku. Tyto nedostatky by mély preklenout navrhy novych
smluv s obéma zemémi.

Mechanismus pro predkladani zadosti o mezinarodni ochranu

Mozné zplisoby podani 7adosti o mezinarodni ochranu v CR upravuje zdkon o azylu. Zakon
stanovuje, Ze policie a osoba zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci uprchlikiim poskytuje
osobé, kterd hodla podat Zadost o udéleni mezinarodni ochrany informace jiz na hrani¢nim
pfechodu nebo v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté. To se tyka predevsim pfipadu
legalniho pficestovani do zemé&. V pfipadé potfeby CR zfizuje registraéni mista, uréena pro
identifikaci, ztotoZnovani, odebirani otiskl prstll a registraci cizincli, ktefi nelegalnim
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zplUsobem prekrocili hranice. Za ucelem provedeni administrativnich a identifikacnich ukon(
(véetné registrace), mohou byt osoby omezeny na osobni svobodé podle zdkona o Policii CR.

Informace UNHCR o mozZnosti podani Zadosti o mezinarodni ochranu jsou dale k dispozici na
terminalech Letisté Vaclava Havla Praha. Statni pfislusnici tretich zemi, kterym je odpiran
vstup na Uzemi nebo pozadaji o mezinarodni ochranu, obdrzi informacni letdk UNHCR a
policisté provedou identifikaci osoby v pfitomnosti tlumocnika. Poté predaji osobu do
pfijimaciho stfediska Ministerstva vnitra, které je orgdnem odpovédnym za vyfizovani Zadosti
o mezindrodni ochranu. V pfipadé nelegalniho pficestovani do zemé (napf. pfi znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich), jsou osobam sdélovany informace o moznosti podani Zzadosti
mezindrodni ochranu bezodkladné pfi prevozu do registra¢nich mist. Informace jsou soucasti
pouceni, které je predavano v pisemné formé v jazyce, kterému jsou schopni porozumét.

Krizové planovani

Sekce vnéjsi hranice zajistovand CR je omezena na vzdu$né hranice predstavované
mezinarodnimi letisti. Na zakladé prQbéiné aktualizovanych analyz rizik pro CR jsou
sestavovany krizové plany pro identifikovana rizika, ktera implicitné zahrnuji problematiku
letist a migrace, pokud jsou relevantni pro danou oblast. Zaroven obsahuji kritéria pro jejich
aktivaci. Pro jejich provadéni slouzi zdkonem stanovené organizaéni struktury. Policie CR ma k
dispozici operacni plany pro zvladani krizovych situaci. Tyto plany pokryvaji problematiku
vné&jsi hranice CR, aniz by byla potFeba disponovat krizovym planem pro vnéjsi hranice.

V ndvaznosti na migraéni krizi vzniklou v roce 2015 vldda CR schvalila v roce 2016 usnesenim
vznik Mobilni jednotky sluzby cizinecké policie’. Tato jednotka ma velmi Siroké uplatnéni, kdy
v pfipadé potreby zajistuje Cinnosti v zafizenich pro zajisténi cizinca. Jeji zakladni vyuZiti se
vaze na potfebu okamzité reagovat na konkrétni vyvoj v oblasti nelegalni migrace, zajisténi
bezpecnosti, vefejného poradku, ochrany vnéjsich a vnitinich hranic Ceské republiky. Jednotka
je také pripravena k okamzitému vyslani plnéni Ukold do zahraniéi pfi ochrané vnéjsi
schengenské hranice ¢i plnéni dalSich Ukoll v ramci policejni spoluprace. Jednotka je
dislokovéna na &tyfech mistech v Ceské republice, a to v Praze, Brné&, Ostravé a Pardubicich,
tedy v blizkosti vné&jsich hranic CR. Celkem jednotka disponuje 181 pfisluniky.

V ptipadé vyjimecnych situaci, jako napftiklad pfi vypadku evropskych informacnich systému
nebo pfi pretizeni kapacity hrani¢ni kontroly, se pouZiji postupy stanovené evropskou
legislativou.

S ohledem na absenci vnéjsi pozemni a morské hranice jsou hrozby instrumentalizace migrace
leteckou cestou vyhodnocovany jako malo pravdépodobné, a tudiz se pro takové situace
pouZiji obecné platné nastroje krizového planovani. Pro krizové situace na izemi ma CR bohaté
zkuSenosti souvisejici s valkou na Ukrajiné, které budou zohlednény v aktualizaci nastrojl
krizového Fizeni souvisejicich s implementaci Paktu o migraci a azylu.

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. kvétna 2016 ¢&. 414 k vytvoreni Mobilni jednotky sluzby cizinecké
policie.
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2. Analyza rizik

Analyza rizik je jednim z klicovych nastroji podporujici sprdvné fungovani ochrany vnéjsich
hranic CR, ktery pfispivd ke sniZeni jejich zranitelnosti a zvy$eni akceschopnosti. CR pfi
implementaci systému analyzy rizik dle Aktualizovaného Schengenského katalogu EU
tykajiciho se ochrany vnéjsich hranic, navraceni a zpétného prebirani osob zohledriuje narodni
specifika, tj. velikost statu a absenci jinych neZ vzdusnych hranic. Vzhledem ke geografické
poloze CR provadi ostrahu pouze na vnéj$ich vzdudnych hranicich a tomu je pfizpQisobena
metodika, organizace a formy provadéni analyzy rizik.

Analyza rizik je provadéna v souladu s metodikou CIRAM agentury Frontex. Produkty analyzy
rizik jsou k dispozici podle profilu daného uZivatele a poskytuji informace potiebné pro vykon
sluzby prostfednictvim mnoha produktd na uUrovni vyuZivajici soucasné technologické
moznosti. V ptipadé potfeby budou tyto produkty aktualizovany.

Systém analyzy rizik ma v CR tfi Urovné:

* strategickou uroven (Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, které
je strategickym analytickym férem podporujicim ¢innost meziresortniho
Koordinac¢niho organu pro ochranu statnich hranic a migraci),

 centralni Grover (narodni situaéni centrum ochrany hranic RSCP) a

* lokalni (policisté povéreni analyzou rizik na mezinarodnich letiStich, na nichz je zfizen
inspektorat cizinecké policie).

S ohledem na specifika CR se osvéd¢il model plodného celorepublikového pojeti analyzy rizik,
ktery v jejich podminkach nejlépe zobrazuje situaci jak ve vztahu k vnéjSim hranicim, tak k
sekundarnim migraénim pohybdm na Gzemi ¢lenskych statl EU/Schengenu. Analyza rizik
vychazi jak z vnitrostatnich zdroju (zpétna vazba z hrani¢nich prechodi a kontrolni ¢innosti na
uzemi, vyména informaci s relevantnimi organy), tak ze zahrani¢nich zdroja (analyza rizik
agentury Frontex, vyména informaci s ostatnimi ¢lenskymi staty, EUROSUR, API, informace ze
zastupitelskych uradd CR v zahranici, styéni ddstojnici pro migraci a doklady ve tfetich zemich
ajiné).

EUROSUR téz inkorporuje situaéni obraz o sekundarnich pohybech na uUzemi vytvoreny
kombinaci relevantnich IT systém( a dat poskytnutych policejnimi operacnimi stredisky. Vyvoj
informacniho systému pro vytvareni a spravu narodniho situaéniho obrazu Uzce souvisi s
projektem EUROSUR 2.0, v némz od roku 2020 postupuje agentura FRONTEX. EUROSUR 2.0
bude z tohoto dlivodu integrovan do analytickych nastroju.

V rdmci inovace budou aplikovany nové dostupné nastroje pro analyzu rizik véetné pfipadného
vyuziti umélé inteligence.

22



Aktualni situace s relevanci pro CR

Instrumentalizace migrace

V poslednich nékolika letech Ize sledovat novy fenomén, kdy nékteré staty vyuZivaji nelegalni
migraci jako jeden z ndstroju k prosazovani svych politickych zajm{. Jedna se zejména o Rusko,
které v soucasné dobé vyviji prostfednictvim tranzitni nelegdini migrace tlak na rusko-finské
hranici, dale o Bélorusko, které dlouhodobé vyviji tlak na bélorusko-lotysské, litevské a polské
hranici. V roce 2024 doslo na neurcito k uzavieni pozemnich hrani¢nich prechodd na
finsko-ruské hranici. Migracni tlaky se presunuly zejména na polsko-béloruskou hranici a
hranice Litvy. Oproti roku 2023 stoupl pocet incidentd na hranicich s Polskem a Litvou
0 187 %.

Rovnéz se jedna o Turecko, které dlouhodobé a opakované vyuziva tranzitni nelegalni migraci
do statd EU k prosazovani svych politickych zajma.

Situace v Tunisku

V roce 2023 pokracoval trend, kdy osoby sméfujici do Evropy odplouvaly z pobfezi Tuniska
prevdiné smérem do Italie. Tunisko je dle odhadl vychozi zemi pro cca 67 % pfiplouvajicich.
Nejcastéjsi zemé plvodu jsou Guinea a Pobrezi Slonoviny, pficemz do Tuniska prichazeji pres
Libyi a AlZirsko.

Situace v Turecku

Celkem Turecko hosti pfiblizné 4 miliony uprchlik(l. Z divodu soucasné Spatné socidlni,
ekonomické a politické situace v zemi roste i pocet tureckych statnich pfrislusnikl, ktefi
tranzituji do zemi EU.

Podle udajid organizaci UNHCR a IOM v Ankare, zpracovanych k 10. prosinci 2023, turecké
Urady i nadale intenzivné tlaci na proces dobrovolnych navratl Syfan( z tureckého uUzemi, z
nichZ ale nasledné znacna ¢ast tranzituje nebo muze tranzitovat do EU. Za rok 2023 se do Syrie
vratilo témér 300 000 syrskych obcanl, ¢imZ pocet registrovanych syrskych obcand s
pfiznanou doc¢asnou ochranou v Turecku klesl z 3,6 mil. evidovanych na pocatku roku 2023 k
hranici 3,2 milionu. Deklarovanym cilem tureckych uradu je sniZit touto cestou pocet obc¢anu
Syrie pobyvajicich na Uzemi Turecka pod hranici 2,5 mil. nejpozdéji do konce roku 2024, a tento
cil se v rdmci nastoupenych trendd jevi jako realny. V Turecku se objevuji naznaky na turecko-
syrské ,sblizeni“ (tj. zpravy z tisku zdGraznujici kroky k potencidlnim setkanim na vysoké
arovni), tim se vSak zvysuji obavy syrskych migrant( z repatriace. Projevuje se nespokojenost
turecké verejnosti s velkou syrskou populaci v zemi (nepokoje, protesty). Nadale bude
pravdépodobné pretrvavat turecké zaméreni na predchazeni nové prichozich migrantt na své
Uzemi, stejné jako uzdkonéni ndvratl ke zmirnéni nespokojenosti verejnosti. Tento postoj
muze v rdmci migrace pUsobit jako zmirfujici faktor (u prichozich tok), tak i jako "pull faktor"
pro opusténi zemé (pro migranty, ktefi jsou jiz na Uzemi Turecka).

Italie a Albanie

Na zakladé memoranda o porozuméni v oblasti fizeni migracnich tok( mezi Italii a Albanii by
mélo v brzké dobé dojit k vybudovani dvou pobytovych a repatriacnich migracnich center na
severu Albanie, kdy tato centra by méla pojmout az 3 000 osob. Pfedpokladané vyuZiti je pro
36 az 39 tisic osob ro¢né. Dne 29. 1. 2024 schvalil toto memorandum ustavni soud Albanie,

23



coz umozni schvaleni albanskym parlamentem. Jedna se o osoby zachycené ve Stfedozemnim
mofi, které mifily do Itdlie. Dne 14. fijna 2024 bylo do téchto tabord umisténo prvnich 12
migrantl. Z rozhodnuti soudu v Rimé& viak byli migranti prevezeni zpét na Uzemi Itélie.

vrve

zapadobalkdnskou trasu.
Pakistan a Afghanistan

Vzhledem k aktivitdm pakistanské vlady hrozi pohyb pfiblizné 1,7 milionu afghanskych obc¢ant
z Uzemi Pdakistanu, z nichz mize Cast smérovat na Uzemi EU. ZhorSujici se bezpecnostni a
socialné ekonomicka situace v Afghanistanu muize vést ke stale vétsSimu pohybu afghanskych
statnich pfislusnikd z Afghanistanu i do zemi EU.

Blizky vychod

Aktudlné panuje velice Spatnd bezpecnostni a socioekonomickd situace v oblasti Blizkého
vychodu, zejména se stdle vice prohlubuje krize v Syrii a na Uzemi Palestiny, kterd se jesté vice
vyhrotila po Uutoku hnuti Hamas na lzrael dne 7. fijna 2023 a nasledné eskalaci konfliktu na
uzemi Libanonu souvisejici se zapojenim Hizballdahu do akci proti Izraeli. Intenzivni vojenské
akce na Gzemf Libanonu mohou vést k $ir§imu zapojeni iranu do tohoto konfliktu, ktery zpdsobi
Sirsi destabilizaci regionu. Tato situace muze vést k odchodu obyvatelstva do ciziny. MoZzné
trasy migracnich tok( pres vychodni stfedomorskou trasu, a to po mofi z pobrezi
Libanonu/Syrie na Kypr, nebo do Italie, a pres Syrii do Turecka a nasledné bud pozemni cestou,
nebo Egejskym mofem do Recka a pozemni cestou dale do zemi EU.

Uvedené skutecnosti jsou zohlednény ve Vnitrostatnim planu rozvoje kapacit pro spravu
hranic a navraceni (pfiloha 2), vySe uvedenych krizovych planech a pfimérené v relevantnich
slozkach této strategie.
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3. Vyména informaci a spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturou
Frontex

Sdileni odpovédnosti a solidarita mezi ¢lenskymi staty je jednim z hlavnich prvk( evropské
integrace. Postupné konstituovani Evropské pobrezni a pohranicni straze je naplinovanim této
politiky v praxi, zvlasté v ndvaznosti na migracni krizi v letech 2015-2016, na valku na Ukrajiné
a instrumentalizovanou migraci v poslednich letech, nabyva na stdle vétSim vyznamu efektivni
sdileni kapacit pfi ochrané vnéjsich hranic schengenského prostoru. CR dominantné &eli
nelegdlni migraci podél zdpadobalkanské trasy a z tohoto divodu se zapojila do ucasti na
operacich zalozenych na mezivladni spolupraci ve vybranych statech.

Spoluprace s clenskymi staty

Ustanoveni tykajici se ochrany hranic jsou soucdsti dohod o policejni spolupraci se vsemi
sousednimi staty, konkrétné s Rakouskem, Némeckem, Polskem a Slovenskem. Tyto dohody
zahrnuji r(izné oblasti, jako je vyména informaci, boj proti trestné cinnosti spojené s
nelegalnim pristéhovalectvim a obchodovanim s lidmi, preshrani¢ni operace, koordinované
¢innosti v prihranicnich regionech a zfizovani spolecnych center. V ramci EU/Schengenu
uzavrela CR tyto dohody také s Belgii, Bulharskem, Francii, Chorvatskem, Kyprem, Madarskem,
Italii, Litvou, Loty3skem, Rumunskem, Slovinskem a Svycarskem. V souéasné dobé je v
pokrocilé fazi pripravy novd dohoda se Slovenskem. Novd dohoda s Polskem je nyni v jednani.

Na zakladé dohod o policejni spolupraci se na preshranié¢nich operaénich akcich podili spole¢na
centra policejni a celni spoluprace, ktera slouzi ke koordinaci sil a prostifedkd v obou statech.
V soucasné dobé ma CR se sousednimi staty celkem 6 spole¢nych center policejni a celni
spoluprace (Petrovice, Schwandorf, Nachod/Kudowa Stone, Chotébuz, Hodonin/Holic,
Mikulov/Drasenhofen). Ta jsou organizovana v ramci oddéleni mezinarodnich vztah(

krajskych Feditelstvi policie a funguji v nepretrzitém provozu. Cinnosti téchto center zahrnuiji:

* vyménu informaci v oblasti boje proti trestné Cinnosti a ochrany vefejného poradku a
bezpecnosti,

* vyménu informaci v oblasti spravnich delikti s Némeckem a Rakouskem,

* podporu preshrani¢nich operaci, napf. pronasledovani, spole¢né hlidky, preshraniéni
patraci akce,

* podporu bezpeénostnich opatfeni nebo mimoradnych udalosti s pfeshrani¢nimi
aspekty

* preklady, tlumoceni operativnich jednani,

* podporu predavani osob (EAW, Dublin, readmise) a
* zazemi pro jednani.

V reakci na nepfiznivou situaci tranzitni migrace v regionalnim kontextu bude CR nadale
koordinovat své kroky prostfednictvim policejnich opatfeni a bilaterdlni spoluprace se
sousednimi staty.
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Kromé& toho je CR smluvni stranou dvou protokol(i dopliujicich Umluvu OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zlocinu, tj. protokolu proti paSovani migrantl po zemi, po
moti a letecky a protokolu o prevenci, potla¢ovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se
Yenami a détmi, ze dne 15. listopadu 2000, ktery pro CR vstoupil v platnost 24. fijna 2013.
Kromé téchto dohod CR vyuZiva nastroje, které pro vyménu informaci a preshraniéni operace
poskytuji evropské pravni predpisy, jako je Svédska iniciativa a Priimské rozhodnuti.

Spoluprace s agenturou Frontex

Agentura Frontex ve spolupraci s ¢lenskymi staty podporuje nejvice zatizené Clenské staty a
zajmové treti zemé v ramci spolecnych operaci, spole¢nych navratovych operaci a dalSich
aktivit. Vzhledem k politickému dlrazu na vysokou uroven ochrany vnéjsich hranic
EU/Schengenu se CR vyrazné angazuje vysilanim policistd do spoleénych operaci agentury
Frontex na viech typech vnéjsich hranic. CR je v tomto ohledu velmi zodpovédnym ¢lenskym
statem, ktery plni ndrodni kvéty stanovené nafizenim (EU) o EBCG pro kratkodoba a
dlouhodobd vyslani ¢len( Stalého sboru Frontexu.

CR dlouhodobé fesi problém personalniho zajisténi svého Useku vnéjsich hranic. Navzdory
radé opatreni prijatych v platové oblasti a dalSim zvyhodnénim, se doposud nepodafilo snizit
pocet neobsazenych sluzebnich mist na inspektoratech cizinecké policie na mezinarodnich
letiStich a plné stabilizovat personalni obsazeni na mezinarodnich letistich. Nedostate¢né
personalni zajisténi ma negativni dopad na organizaci smén s pfihlédnutim k potfebam Skoleni
a vzdélavani (viz kapitola Odborna priprava). Na tuto situaci reaguje Policie CR formou
spolecné operace agentury Frontex "JO Czech Republic" na Letisti Vaclava Havla Praha od roku
2022, ktera spociva ve vyslani pfislusnikl stadlého sboru agentury Frontex na toto letisté.
Spolecna operace zahrnuje mnohostranné operacni ¢innosti na vnéjsich vzdusnych hranicich.
Pfisludnici stalého sboru Frontex pomahaji orgdndim CR pfi ochrané hranic, véetné prevence,
odhalovani a potirani pfeshraniéni trestné €innosti. V CR maji pFisludnici stalého sboru pfistup
do vnitrostatniho informacniho systému a provadéji kontroly v prvni linii spolecné s
pohraniénimi organy CR. Mohou tedy zcela samostatné provadét hraniéni kontrolu, &mz se
zvySuje jejich efektivita a vyuZiti. Jedna se o model, ktery je Frontexem &asto ostatnim CS
davan za vzor. | proto na letisti v Praze dlouhodobé hostuje nejvyssi pocet ¢lent Stalého sboru
Frontexu ze vsech evropskych letist.

V pfipadé pozemnich a ndmofinich hranic poskytuje CR experty a nezbytné technické vybaveni
v pfedem dohodnutych oblastech a v souladu s vyse uvedenymi kvétami. Déle CR poskytuje
své odborniky do ndvratovych nebo vycvikovych aktivit agentury Frontex. CR chce i do
budoucna zajistit vysokou miru Ucasti na aktivitdch agentury Frontex. Koncept zapojeni do
aktivit agentury Frontex CR pFizp(isobi zménam evropské legislativy a aktualnim potfebam.

Ucast na aktivitdch agentury Frontex predstavuje know-how vyuZitelné v riiznych oblastech
integrované spravy hranic CR a souc¢asné m@ze fungovat jako motivace v personalni politice.
CR by tohoto potenciadlu méla plné vyuzit.
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4. Meziagenturni spoluprace v ramci CR

Pokud jde o ochranu vnéjsich hranic, Policie CR tzce spolupracuje s Celni spravou CR (bliZe viz
kapitola Ochrana hranic). Ve smyslu Ctyfstupriového modelu kontroly pfistupu probiha uzka
spoluprace s Ministerstvem zahrani¢nich véci a zastupitelskymi Gfady CR v zahrani¢i, jako? i s
odbory cizinecké policie krajskych teditelstvi Policie CR. Policie CR a Celni sprava CR také
spolupracuji ve specifickych oblastech s dalSimi organy statni spravy, v€etné bezpecnostnich
sluzeb. V pripadé boje proti preshrani¢ni trestné cinnosti, zejména obchodovani s lidmi,
omamnymi ldtkami nebo zbranémi, jakoZ i prevadédstvi a terorismu, se jedna o sluzbu
krimindlni policie a vySetfovani, zejména Narodni centrdlu proti organizovanému zlocinu a
Ndarodni protidrogovou centrdlu. Pokud se jednd o poskytovani mezindrodni ochrany,
spolupracuji organy ochrany hranic s odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra,
ktery je odpovédny za fizeni v dané véci.

Spoluprace Policie CR a Celni spravy CR je rdmcové upravena dohodou mezi Ministerstvem
financi a Ministerstvem vnitra a na lokdlni Urovni (na péti mezindrodnich letiStich s
pravidelnym verejnym leteckym provozem, na nichi je zfizen inspektorat cizinecké policie)
trilateralni dohodou mezi RSCP, Celni spravou CR a provozovatelem leti$té. Spoluprace Policie
CR a Celni spravy CR probiha rovnéz v ramci spoleénych center policejni a celni spoluprace,
které ma CR zfizena se véemi sousednimi staty na zakladé bilaterdlnich smluv o policejni
spoluprdci, a v rdmci Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic, kde je zajisténa stala
pritomnost pfislusnikd Policie CR a Celni spravy CR (bliZe viz kapitoly Ochrana hranic a Vyména
informaci a spoluprdce s ¢lenskymi staty a agenturou Frontex).

Obdobné funguje spoluprace v roviné mezinarodni policejni a celni spoluprace, kdy je v rdmci
Policejniho prezidia zfizeno detadované pracovisté Celni spravy CR. Uzkd spoluprace je
nastavena rovnéZ pfi vyuzivani PNR udaji Celni spravou CR v rdmci &innosti PIU jednotky
Policie CR.

Spoluprace Policie CR a Celni spravy CR se vyvinula v rozsahu, jen? odpovida praktickym
potfebdam a odlisSné definovanym kompetencim. Jadro spoluprace spolivda ve vymeéné
informaci a operativni koordinaci pfi vySetfovani vybranych trestnych ¢ina.

Na viech vefejnych mezinarodnich letistich, kde je zfizen inspektorat cizinecké policie, v CR je
zfizen LetiStni vybor pro bezpecnost, v rdmci néhoZ probihd spoluprace se vSemi dalSimi
subjekty relevantnimi pro feSeni specifickych situaci.

Soucinnost organu pfi nucenych a dobrovolnych navratech je popsana v kapitole Navraceni
statnich pfislusnika tretich zemi.

CR se zapojila do Politického cyklu EU proti hrozbdm z trestné &innosti EMPACT. Cilem EMPACT
je identifikovat, stanovit priority a eliminovat hrozby souvisejici s organizovanou a zavaznou
mezindrodni trestnou cinnosti. Na aktivitdch a spole¢nych operacich EMPACT vzijemné
spolupracuji vnitrostatni organy CR, zejména Celni sprava a Policie CR. V tomto rdmci CR zfidila
narodni podplrny tym EMPACT a hodla zintenzivnit spolupraci s pfislusSnymi Utvary clenskych
statll EU, pfip. dalsSich vybranych zemi.
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V roce 2006 CR zfidila Koordinaéni organ pro ochranu statnich hranic a migraci jako nejvy3si
platformu pro strategickou koordinaci vSech subjektl zapojenych do systému spravy hranic.
Jeho zasedani svoldva Ministerstvo vnitra pravidelné dvakrat rocné (a v ptipadé potreby ad
hoc) na drovni ndméstkd ministrl. Koordina¢ni organ vyhodnocuje situaci v oblasti ochrany
hranic a migrace a pfijimda odpovidajici opatfeni. Analytickou podporu Koordina¢nimu organu
poskytuje Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci.

V rdmci meziagenturni spoluprace CR pini specifickou Ulohu Gfady se svéfenou kontrolni

pravomoci. Jejich ¢innost je upravena pfrislusnymi zakony a kontrolované subjekty, které
vytvari podminky pro vykon kontrolnich aktivit.
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5. Spoluprace se tietimi zemémi

CR povazuje spolupraci s tietimi zemémi za vyznamnou sou&ast narodni migraéni politiky a
jako takové ji klade zvy$enou pozornost. CR z téchto ddvodil dlouhodobé podporuje kli¢ové
treti zemé financné, expertné i technicky.

Spoluprace s tretimi zemémi probihd nejen bilateralné, ale i multilateralné, tj. skrze nejriiznéjsi
platformy a formy vzajemné spolupréace (Spolecna koordinacni platforma, Salcburské féorum,
Vychodni partnerstvi, migracni dialogy apod.). CR se zapojuje aktivné do projekt(l se tfetimi
zemémi v oblasti ochrany hranic s cilem vyuZit know-how EU k feseni migracnich probléma a
posilovat bezpecnostni, hrani¢ni, migracni a azylové systémy téchto zemi a budovat jejich
celkovou pfipravenost v téchto oblastech. Skrze program Ministerstva vnitra Pomoc na misté
CR finanéné podporuje projekty mezinarodnich organizaci zaméfené mimo jiné na ochranu
hranic. Hlavnim partnerem je v tomto ohledu Mezinarodni stfedisko pro rozvoj migracnich
politik (ICMPD), které implementuje projekty na ochranu hranic v Libyi a Moldavsku
podpoiené penéinim darem CR. Dale CR podpofila také projekty implementované
Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM). Jednalo se o projekty na podporu dobrovolnych
navratl a reintegrace v Tunisku a podporu reintegrace senegalskych obc¢anu navracenych zpét
do zemé plvodu.

Konkrétni formou pomoci je napft. bilaterdIni policejni spoluprace se zemémi podél
zapadobalkanské trasy (zejména Severni Makedonie a Srbsko). Tato pomoc je poskytovana
prabéiné a reaguje na potreby dotcéenych tretich zemi. S vizi spusténi spolecnych operaci
agentury Frontex v téchto zemich CR uvaZuje o svém dal3im plsobeni s cilem zajistit hladky
prechod a ptipadné komplementarni fungovani bilaterdlnich a spolec¢nych operaci.

Zasadnim prvkem spoluprace s tfetimi zemémi je i navraceni nelegalné pobyvajicich osob z CR
do zemé plvodu ¢i transitu. Tato spoluprace je fizena bilateralnimi i unijnimi ujedndnimi s
jednotlivymi zemémi (readmisni dohody, praktické formy spolupriace) a podporovana
spole¢nymi aktivitami ¢lenskych statd (napf. EURINT nebo EURLO). Vedle toho CR vysila do
zastupitelskych uradl CR ve vybranych tfetich zemich policejni d@stojniky a styéné ddstojniky
pro migraci a doklady, jejichz Ukolem je poskytovat odbornou podporu pfi vyfizovani vizové a
pobytové agendy, jakozZ i soustfedit informace umoznujici reagovat na zneuzivani migraénich
nastroju.

CR ma s Fadou tretich zemi uzavieny mezinarodni smlouvy o policejni spolupraci, na zakladé
nichz jsou mj. vysilani styéni dGstojnici Policie CR, ktefi prohlubuji a zintenziviiuji bilateralni
policejni spolupraci s bezpecnostnimi slozkami v téchto zemich. Jedna se o dohody o policejni
spolupraci s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Severni Makedonii, Moldavskem, Cernou Horou,
Ruskem, Srbskem, Ukrajinou, Spojenym kralovstvim, Arménii, Chile, Gruzii, lzraelem,
Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Tuniskem, Tureckem, Uzbekistdnem, USA a Viethamem. Dale
CR na bilaterdIni realizuje projekty prostfednictvim Programu bezpeénostni rozvojové
spoluprace.

CR se bude nadale aktivné Gcastnit bilaterdlnich a multilaterdlnich iniciativ sméFujicich k

prevenci nelegalni migrace do EU, podpore tretich zemi, efektivnimu navraceni osob a k
posileni boje proti preshraniéni kriminalité.

29



6. Technicka a operativni opatieni na izemi CR

S ohledem na geografickou polohu a migraéni trasy uvniti EU je CR stitem s vyraznym
tranzitnim potencidlem. Odbory cizinecké policie pfi krajskych Feditelstvich Policie CR a
Mobilni jednotka RSCP provadi pod metodickym vedenim RSCP intenzivni kontroly pobytu na
celém Uzemi. To umoZiuje systematicky sledovat stav legalni i nelegalni migrace a udrZzovat
situaéni povédomi s vyuzitim pfislusnych analytickych struktur. Intenzitu téchto opatfeni
upravuje CR v ndvaznosti na aktudlni obraz bezpe¢nosti v CR i v EU. Soudni dviir EU se
opakované zabyval otazkou souladu kontrol provadénych na Uzemi s odstranénim hrani¢nich
kontrol na vnitfnich hranicich. Rozhodnuti Soudniho dvora EU je tfeba pribéiné sledovat a
reflektovat v praxi.

Pokud se jednad o pfipravenost na pfipadné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, CR
disponuje krizovymi plany pro rfeSeni migracni viny velkého rozsahu a plany na znovuzavedeni
kontrol v ptipadé zdvainého ohroZeni verejného poradku nebo vnitini bezpecnosti, a také v
pfipadé zdvainého ohroZeni vefejného zdravi. Organy CR pfi téchto ¢&innostech Uzce
spolupracuji a provadi pravidelna cvi¢eni umoZiujici vyhodnocovat jejich pfipravenost. K prvni
docasné obnové hrani¢nich kontrol doslo v souvislosti s pandemii COVID-19 z divodu ochrany
vefejného zdravi. Z migraénich a bezpe¢nostnich ddivod(i CR docasné znovuzavedla kontroly
na pozemni hranici se Slovenskem v roce 2022 a 2023.

CR méa k dispozici operaéni plany pro znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich
schengenského prostoru. Tyto plany podrobné popisuji spole¢né postupy a spolupraci s
Armadou CR, Celni spravou CR a dal$imi vefejnymi organy v piipadé znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich. Postupy jsou v souladu s €l. 25 azZ ¢l. 35 Schengenského hrani¢niho kodexu.
Na zakladé dohod o policejni spolupraci se na preshrani¢nich operacnich akcich podili spolecna
centra policejni a celni spoluprace, ktera slouzi ke koordinaci sil a prostifedkd v obou statech.
V soucasné dobé je v pokrocilé fazi ptipravy novd dohoda se Slovenskem. Nova dohoda s
Polskem je nyni v jednani. Aktualné méla CR se sousednimi staty celkem 6 spoleénych center
policejni a celni spoluprace (Petrovice, Schwandorf, Nachod/Kudowa Stone, Chotébuz,
Hodonin/Holi¢, Mikulov/Drasenhofen). Ta jsou organizovana v ramci oddéleni mezinarodnich
vztah¥ krajskych Feditelstvi policie a funguji v nepfetrzitém provozu. Cinnosti téchto center
zahrnuji:

* vyménu informaci v oblasti boje proti trestné ¢innosti a ochrany verejného poradku a
bezpecnosti,

* vyménu informaci v oblasti spravnich delikti s Némeckem a Rakouskem,

* podporu preshrani¢nich operaci, napt. pronasledovani, spolecné hlidky, preshranicni
patraci akce,

* podporu bezpeénostnich opatfeni nebo mimoradnych udalosti s preshraniénimi
aspekty

* preklady, tlumoceni operativnich jednani,
* podporu predavani osob (EAW, Dublin, readmise) a

* zazemi pro jednani.
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V reakci na nepfiznivou situaci tranzitni migrace v regionalnim kontextu bude CR nadale
koordinovat své kroky prostfednictvim policejnich opatfeni a bilaterdini spoluprace se
sousednimi staty.

Vnitrostatni plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni (pfiloha 2) specifikuje
materidlni a persondlni potfeby a zdroje nezbytné pro realizaci této strategie a je jeji
komplementarni soucasti.

Pro aktudlni situaéni povédomi o sekundérnich pohybech Policie CR vyuZivd informaéni
systémy UDALOST a systém operaéniho Fizeni JITKA. Data jsou soucasti databaze nelegalni
migrace a soucdsti narodniho situacniho obrazu pfimo v ramci systému EUROSUR. Na tomto
zakladé CR prijima opatfeni na Uzemi a v piihranié¢i tak, aby formou alternativnich postupt
ucinné celila tranzitu osob v nelegdlnim postaveni a sou¢asné minimalizovala negativni dopady
na cestujici verejnost.

Dne 1. &ervence 2024 do$lo na RSCP ke vzniku organizaéniho €lanku operativni odbor, ktery
je ve struktufe podfizen pfimo Fediteli RSCP. NiZe uvedené <¢innosti sjednocuje
celorepublikova plsobnost tohoto odboru, coz ma za néasledek multiplikacni efekt pfi reseni
trestné Cinnosti s cizineckym prvkem ve vztahu k organizacnim ¢lankim s Uzemné vymezenou
pGsobnosti (KRP), kdy operativni odbor zejména:

 analyzuje a vyhodnocuje poznatky k trestné &innosti z jednotlivych KRP v plsobnosti
cizinecké policie s cilem nalezeni spole¢nych atributd,

* poskytuje metodiku a soucinnost v plisobnosti trestniho fizeni v rdmci sluzby cizinecké
policie,

+ poskytuje soucinnost Utvardm KRP sluzby krimindlni policie a vySetifovani v oblasti
vedenych trestnich fizeni s cizineckym a pfeshrani¢ni prvkem,

+ poskytuje soucinnost Gtvartim KRP v souvislosti s analytickymi systémy pouzivanymi k
odhalovani trestné Cinnosti s cizineckym prvkem a informacnich systém( cizinecké
policie,

* spolupracuje se zahrani¢nimi partnery v plsobnosti cizinecké police a zjisténé
informace preddva na KRP.

CR bude nadale rozvijet operativni spolupraci majici dopady na udrzovani situaéniho povédomi
a schopnost efektivné reagovat.

Nové iniciativy a podnéty

V soucasné dobé CR analyzuje, jak zefektivnit spolupraci v ndvaznosti na nové podnéty
vychazejici z doporuceni EK o spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve véci zavaznych hrozeb vnitini
bezpecénosti a verejného poradku v oblasti bez vnitfnich kontrol na hranicich a ndvrhu nafizeni
o zlepseni policejni spoluprace pfi prevenci, odhalovani a vysetrovani prevadécstvi migrantli a
obchodu s lidmi, a o zlepseni podpory Europolu pfi prevenci a potirani téchto trestnych ¢inG a
0 zméné nafizeni (EU) 2016/794.
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V pripravé je také vnitrostatni systém e-turista evidujici statni pfislusniky tretich zemich
v ubytovacich kapacitach na Gzemi CR.
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7. Navraceni statnich pfislusnikl tretich zemi

Navraceni je nedilnou sou&asti migra¢ni politiky CR a ndvratové asistenéni sluzby jsou sou¢asné
povazovany za dlleZity preventivni nastroj v boji proti nelegalni migraci. Realizace ndvratu
probiha leteckou nebo pozemni cestou, a to bud dobrovolné s asistenci Ministerstva vnitra8,
nebo nucené, piipadné nucené s policejni eskortou v gesci Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

vewvs

Navraceni na vnéjsi hranici

Vzhledem k tomu, 7e CR provadi ochranu vnéj$ich hranic pouze na vzdunych hranicich, bylo
rozhodnuto o uplatnéni postupu podle €l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES a navraceni pres vnéjsi hranici se neaplikuje. Tato praxe bude upravena
v ndvaznosti na implementaci Paktu o migraci a azylu.

Navraceni z vnitrozemi

Pro oblast dobrovolnych navratli je hlavnim gestorem politiky i vykonu Odbor azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra (OAMP). Realizace ndvratli se pak uskutecnuje v uzké
spolupraci mezi Ministerstvem vnitra a Policii CR, Reditelstvim sluzby cizinecké policie, resp.
Sluzbou cizinecké policie, které je odpovédné za vykon rozhodnuti o ndvratu, tzv. nuceny
navrat a navrat s eskortou.

CR dlouhodobé uplatfiuje prednost dobrovolného navratu pred navratem nucenym. Za
Ucelem podpory a zvyseni vyuZivani moznosti dobrovolného navratu proto dlouhodobé
buduje strukturu ndvratového poradenstvi a individudlni asistence tak, aby byla zajisténa co
nejvyssi mira dostupnosti téchto sluzeb na celém Uzemi statu.

Od konce roku 2016, kdy bylo na OAMP vytvoreno samostatné oddéleni dobrovolnych ndvrat
(ODN), je realizace asistovaného dobrovolného vycestovani cizincG svéfena v CR primarné
tomuto oddéleni. Doplnkové pak plsobi v souladu s aktualné realizovanymi projekty
Mezindrodni organizace pro migraci (navratové poradenstvi, individualni navratova asistence)
¢i nevladni organizace, které primarné nabizeji pravni a socidlni poradenstvi osobam, kterym
bylo vydano rozhodnuti o navratu, pfipadné bylo rozhodnuto o jejich zajisténi. Specificky
program dobrovolné repatriace realizuje Sprava uprchlickych zafizeni MV CR (SUZ) pro byvalé
Zadatele o mezindrodni ochranu. Prdvni poradenstvi pro cizince, ktefi nesplfiuji nebo jiz
nesplniuji podminky pobytu na Uzemi a fesi svlj ndavrat, pfipadné bylo rozhodnuto o jejich
zajisténi, poskytuji také vybrané advokatni kancelare na zakladé verejné zakdzky.

Pfi budovani navratové struktury CR vyuZivaji viechny subjekty prostfedkd Azylového,
migracniho a integra¢niho fondu (AMIF). V rdmci projektu ,Posileni navratovych kapacit
MVCR“ (reg. ¢islo AMIF/26/02) doslo v roce 2020 k posileni ODN, které podstatnym zptisobem
rozsifilo sit pracovist poskytujicich sluzby souvisejici s navratem. Vznikla nova pracovisté (v ZZC
Balkova, ZZC Vysni Lhoty, ZZC Béla-Jezovd a OAMP Brno) a posililo se stavajici centralni
pracovisté Praha-Letna. Zaroven doslo v ramci OAMP od 1. kvétna 2022 k organizacni zméné,

8 Pfipadné Mezindrodni organizace pro migraci, pokud aktudlné realizuje projekt na DN. Posledni projekt byl
ukoncéen k 31. 12. 2022. Aktudlné IOM pfipravuje projekt, ktery bude predloZzen pro mozné financovani z AMIF.
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v jejimz ramci bylo vytvoreno samostatné oddéleni navratové politiky (ONP). Diky tomu je i
pfi enormnim narlstu agendy patficnd pozornost vénovana jak ¢innostem koncepénim a
formalné podplrnym, véetné mezinarodni spoluprace na Urovni EU (EK, Frontex) tak praktické
realizaci ndvratl pri zachovani uzké propojenosti a spoluprace obou téchto oddéleni pod
jednotnym vedenim. Béhem roku 2023 zahajil OAMP realizaci dvou vzajemné propojenych
navratovych projektl, které jsou financované z prostredkd AMIF. Naplni obou projektd je
primarné zabezpeceni realizace navratl prislusnik( tfetich zemi do zemi pUvodu. Projekt

,UdrZeni a posileni navratové struktury OAMP MV CR“ se soustfedi na posileni a udrieni
personalniho zabezpecdeni ndvratové struktury OAMP. Zejména se jedna o udrZeni dostupnosti
sluzeb spojenych s dobrovolnym navratem na UGzemi celé CR. Prostfednictvim projektu
,Provozné-technicka podpora navratové struktury OAMP MV CR je pak pro tuto navratovou
strukturu zabezpecovano technické zazemi a feSena pribéznd podpora chodu jednotlivych
pracovist. V ramci téchto projekt byla v roce 2023 zavriena prace na budovani pracovniho
tymu, zajistujiciho jednotlivé faze navratového procesu. S cilem sjednotit narodni praxi s
unijnimi postupy je v nasledujicim obdobi planovano proskoleni vSech pracovnikd v oblasti
navratového poradenstvi prostfednictvim agentury Frontex.

Jiz v dubnu 2022 se Ministerstvo vnitra zapojilo do pilotni faze programu agentury Frontex
Joint Reintegration Services (JRS). V ramcitohoto programu je dostupna reintegracni podpora
navracejicim se cizinclim, a to jak ve formé ,po pfijezdové” ¢i ,po ndvratové” asistence. Na
konci roku byla dostupna sit partnerskych organizaci v celkem 41 zemich navratu. Participace
v programu JRS pfinasi cizinclm moZnost ziskat v ramci realizace dobrovolného navratu také
podporu pfi zahdjeni podnikani, dlouhodobou podporu s bydlenim, socidlni, zdravotni a
psychosocialni podporu, podporu pfi vstupu na pracovni trh, finanéni podporu, podporu
vzdélavani, dalsSiho profesniho vzdélavani ¢i podporu pfi slouceni rodiny.

Realizace reintegracnich aktivit v ramci programu JRS umoziiuje Ministerstvu vnitra zefektivnit
proces dobrovolnych navrat( a asistované zaclenéni cizince v zemi pavodu. BEhem roku 2023
byla reintegracni asistence formou JRS poskytnuta celkem v 54 ptipadech jednotlivc( a rodin,
kdy nejvice pfipadd bylo z Mongolska 26, Vietnamu 14 a Turecka 6. Celkem bylo
prostfednictvim JRS podpofeno 80 cizincd. V pribéhu roku 2023 byla proskolena ¢dst
pracovnikl navratového tymu k vedeni reintegracnich pohovorid a obsluze registracniho
systému RIAT. V nasledujicich letech budou zajisténa dopliujici Skoleni tak, aby vedeni
reintegra¢niho pohovoru a obsluha databaze RIAT mohla byt soucasti ¢innosti celého tymu.

V pribéhu roku 2023 bylo realizovano celkem 674 dobrovolnych navrati cizincti ze tretich
zemi. V ramci tohoto poctu bylo 654 asistovanych dobrovolnych navrati cizincd realizovano
Ministerstvem vnitra a 20 asistovanych dobrovolnych navratl Zadatell o mezinarodni ochranu
bylo realizovano SUZ. Nejéetnéji byli mezi témito navratilci zastoupeni statni prislusnici
Moldavska, Turecka, Mongolska ¢i Gruzie.

Vyznamnou roli v zajisténi navratl hraje spoluprace s agenturou Frontex. At jiZ je to pro oblast
dobrovolnych & nucenych névrat(, ma CR Uzce navazanu spolupraci a vyuZiva viech struktur,
které slouzi k usnadnéni realizace navratu. Zejména jde o vyuzivani systému FAR pro nakup
letenek, vyuzivani sluzeb styénych dlstojnikl pro navraty EURLO a EMLO zejména pfi
ovérovani totoznosti cizince a vydavani nahradnich cestovnich dokladd. Déle jde o participaci
v pracovnich skupindch zamérenych jednak na sdileni informaci, dobré praxe a jejim
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sjednoceni (PRAN, VRN, PRR, TC-CORE) a stejné tak na specifika spoluprace s jednotlivymi
tretimi zemémi (CWG DZA, CWG AFG, CWG IRQ, CWG BGD, CWG PAK, CWG VNM, CWG MAR,
CWG NGA). Z pohledu koordinacné metodického je pak vyznamna také ucast na pracovnich
skupindch na nejvyssi Urovni — jednak v ramci agentury Frontex — High Level Round Table on
Return a na drovni EK v rdmci Cinnosti navratové koordinatorky — High Level Network on
Return. Specificky jsou navraty feseny v jednotlivych pracovnich skupinach Rady, zejména PS
IMEX Expulsion, ale také PS Visa a dalSich pracovnich télesech, zamérenych na externi vztahy
jako napf. MOCADEM.

OAMP v rdmci své Cinnosti provadi zejména:

* pripravu legislativnich opatfeni na uUseku navraceni, véetné zajisténi pribéhu
legislativniho procesu,

* pfipravu a realizace dobrovolného vycestovani cizincd s vydanym rozhodnutim o
navratu, véetné zajisténi vydani nahradnich cestovnich dokladu,

* tvorbu zdvaznych metodik v oblasti dobrovolnych navrati?®,

* zprostfedkovani reintegracni asistence pro vybrané cizince s vydanym rozhodnutim o
navratu a tvorba zavaznych metodik v této oblasti,

* tvorbu strategickych material(i a koncepci na Useku navraceni cizincli z Gzemi CR,

* celostatni koordinaci a metodické usmérnfiovani vykonu azylové a migracni politiky na
Useku navraceni cizincd,

* analytické zpracovani celostatni problematiky navrat(, tvorba analyz a metodickych
pokynu,

« zastupovani CR na evropské trovni na jedndnich s partnerskymi organizacemi (EK WG
IMEX Expulsion, Frontex HLRT, HLNR) a ¢lenskymi staty EU, které se tykaji navraceni
nelegdlné pobyvajicich pfislusnik( tretich statd, a to vcetné vyjednavani navrha
unijnich legislativnich predpist (zejm. navratova smérnice),

* rozhodovani o zajiSténi Zadatell o azyl a

« spolupraci a udrZovani soucinnosti s Utvary policie (RSCP, OCP PCR) a pfisluinymi
organy verejné moci podilejicimi se na navraceni cizincl z tfetich zemi (soudy, vézenska
sluzba, OSPOD).

RSCP zajistuje zejména vedeni fizeni a vydani rozhodnuti o navratu (spravni vyhosténi,
povinnost vycestovat) a nasledné provadéni nucenych ndvratl, véetné pripadného zajisténi
policejni eskorty. V nékterych pripadech jsou navraty realizovany ve spolupraci s agenturou
Frontex, kterd disponuje fadou ndstrojl k podpore ¢lenskym statlim pro navratové operace.
Zejména se jedna o vyuzivani zapojeni do spolecnych ndvratovych operaci (Joint Return
Operations) a ndkupu letenek pro navracené cizince i eskortujici policisty v systému FX FAR.

RSCP je v rdmci nucenych ndvrat( odpovédné za realizaci ndvratovych rozhodnuti, kterd jsou
vydavdana spravnimi organy. RSCP je metodologickym a odvolacim orgdnem v oblasti spravniho

®§123a zakona €. 326/1999 Sb.
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vyhosténi pro krajska feditelstvi policie. Do oblasti pisobnosti RSCP dale spadaji nasledujici
aktivity:

* shromazdéni materidld k ovéreni/zjisténi totoZznosti (fyzicky, elektronicky), zajisténi
ovéfeni totoznosti a vydani nahradniho cestovniho dokladu (Zadost formou fyzické
posty/elektronického systému),

* zajisténi/povoleni tranzitu,

* pfiprava a realizace nedobrovolného navratu s eskortou/bez eskorty (napf. viza,
letenky, ubytovani) a

* zavedeni informaci k cizinci tykajici se jeho navratu, véetné vloZzeni informaci o zakazu
vstupu (evidence nezddoucich osob ,ENO“ CIS, SIS II).

Pro implementaci nucenych navrat(i RSCP spolupracuje s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
zahraniénich véci, zastupitelskymi Ufady CR v zahraniéi, zastupitelskymi Gfady na uzemi CR,
soudy apod.

Spoluprdce s Ministerstvem spravedlnosti pti vydavani rozhodnuti o navratu je nedilnou
soucasti procesu. Dalsi formy spoluprace probihaji s Ministerstvem obrany (napf. pajéovani
letadel) a s policejnimi organy dalSich ¢lenskych stat (napt. pro schvalovani tranzitl nebo
zadosti o spolupraci v rdmci dohod o zpétném prebirani osob).

Financovani akci navratl je zajisStovano z rozpoctu Policejniho prezidia, AMIF, rozpoctu
Frontexu a rozpo¢tu RSCP.

Pokud se jedna o spolecné ndvratové operace organizované agenturou Frontex, tento zpUsob
CR doposud ve vy$si mife nevyuzivala. V poslednich 2 letech doslo k ndrlistu vyuZiti
navratovych nastrojli poskytovanych agenturou Frontex, a to jak spolecnych navratovych
operaci, tak predevsim u ndkupu letenek pro deportované osoby v ramci pravidelnych
leteckych linek. CR i nadéle priibéiné vyhodnocuje nabidky spoleénych navratovych operaci
realizovanych prostfednictvim agentury Frontex, véetné pravidelnych leteckych spojeni a
posuzuje jejich vyuZitelnost ve vazbé na aktudlni stav zajiSténych osob v zafizenich pro zajisténi
cizincd.

Cizinecky informacni systém byl primarné pro potreby police vytvoren jiz v roce 2004. Vyvijejici
se potreby jasné definuji nutnost vytvoreni systému nového. Jiz na konci roku 2022 byla v
Ceské republice provedena gap analyza a ndasledné doslo ke schvéleni vyuZiti systému
RECAMAS pro spravu dat v oblasti navrat(. Aktualné je pripravovan projekt vybudovani
cizineckého informacniho systému druhé generace (CIS Il) véetné implementace RECAMAS v
prostfedi CR, v jehoZ ramci by mélo k vytvoreni systému dojit.
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8. Vyuzivani modernich technologii (véetné rozsahlych
informacnich systému)

Prioritou CR v oblasti vyuzivani modernich technologii je implementace vnitrostatnich ¢asti
rozsahlych nové budovanych nebo revidovanych informacnich systému v oblasti spravedInosti
a vnitfnich véci a jejich interoperability. Na spusténi revidovaného systému SIS v roce 2023
navaze v letech 2024-2025 dokonceni vyvoje systém( EES, ETIAS a ECRIS-TCN, které tvofi
zakladni pilite interoperabilni architektury a jejichZ spusténi zdsadné zvysi efektivitu hrani¢nich
kontrol a uroveri bezpeénosti v CR a EU. Do roku 2028 bude nasledné probihat vyvoj
komponentli, které zajisti plnou interoperabilitu mezi vSemi relevantnimi systémy
vyuzivanymi v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci.

Zajisténi plnohodnotné interoperability je ukolem bezprecedentniho rozsahu. Proto je na
narodni Urovni za koordinaci, podporu a monitoring implementace zodpovédny Program eu-
INIS, ktery sdruzuje deset ndrodnich a ¢tyfi horizontdlni projekty, v jejichZ ramci jsou vyvijeny
jednotlivé systémy a je zajistovana jejich interoperabilita. Soucasti Programu eu-INIS je
zaroven zajisténi kybernetické bezpecnosti provozovanych a nové vytvarenych systémd.
Vzhledem k financni narocnosti projektl je v ramci Programu eu-INIS kladem dlraz na
efektivni vyuzivani zdroju z narodniho rozpoctu i ze zdrojli EU a je zajistén dlsledny monitoring
vynakladani financ¢nich prostfedkd. Program eu-INIS je, s ohledem na specifické potreby fizeni
projektd, autonomné fungujici systém s vlastnimi mechanismy implementace a monitoringu
zahrnuty pod Schengenskou koncepci 2021.

Projekty v rdmci Programu eu-INIS:

Narodni projekt Vécna prislusnost

Narodni projekt EES Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt ETIAS Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt SIS Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt Eurodac Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt ECRIS-TCN Ministerstvo spravedInosti (Rejstrik trestl)
Narodni projekt VIS MV Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt VIS MZV Ministerstvo zahranicnich véci (Vizovy odbor)
Narodni projekt EUROSUR Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt PNR Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Narodni projekt API Ministerstvo vnitra (Policie CR)
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Horizontalni projekt Vécna prislusnost

Cizinecky informacni systém Ministerstvo vnitra (Policie CR)
Informacni a komunikaéni (ICT) infrastruktura Ministerstvo vnitra (Policie CR)
cBIS Ministerstvo vnitra (Policie CR)
Nastroje interoperability Ministerstvo vnitra (Policie CR)

Za ucCelem zvySeni efektivity hrani¢nich kontrol, zachovani vysoké urovné bezpecnosti a
zajisténi vysokych standard( spravy vnéjSich hranic je vysokd pozornost vénovana
technologickému vyvoji a inovacim. Moderni technologie maji pfitom potencial nejen
vyznamné zlepsit odhalovani hrozeb a boj proti terorismu a organizovanému zlocinu, ale i
zlepsit komfort cestujicich zajisténim plynulého prekracovani hranic diky moznosti zavedeni
automatizovanych kontrol a vyuzZiti nejmodernéjsich nastrojl identifikace cestujicich, analyze
rizik a odhaleni hrozeb.

V souvislosti s vyuZivdanim modernich technologii pfi spravé hranic si je CR védoma rizik
spojenych s rychlym rozvojem technologii a pouzivanim automatizovanych nastrojd hranic¢ni
kontroly. Maximalni dliraz je kladen na vyuzivdni novych technologii v souladu s Listinou
zakladnich prav Evropské unie a za Zadnou cenu nesmi dochazet k diskriminaci osob. Veskeré
technologie jsou zaroven vyuZivany v souladu s evropskym pravem pro ochranu osobnich
udajl a pod dohledem jak evropskych, tak vnitrostatnich dozorovych organu.
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9. Mechanismy pro kontrolu kvality
Strategicka uroven

Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality Strategie EIBM 2024 se opird o Schengenskou
koncepci 2021, kterd je zastfedujicim strategickym dokumentem CR pro celou oblast
schengenské spoluprace. Tato koncepce je doprovazena Schengenskym implementacnim
planem 2023, ktery je klicovym implementacnim dokumentem, jenz pokryva realizaci
Schengenské koncepce 2021 a dalSich strategickych dokumentu v jeji plsobnosti.

Zakladni vizi Schengenské koncepce 2021 je v duchu sdilené odpovédnosti dosahnout vysoké
urovné schengenské spoluprace v souladu s evropskymi standardy pfi plném respektovani
evropskych hodnot. Vizi Schengenské koncepce 2021 prejima i tato strategie.

Vyse uvedené dokumenty obsahuji mechanismy pro kontrolu spravné implementace
schengenskych standard(, a to prostfednictvim plnéni strategickych cili Schengenské
koncepce 2021:

* spravné provadéni schengenskych standard( — kvalita,

» efektivni spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturami EU — EU spoluprace,

* zajistit efektivni spoluprdci napfic¢ statni spravou a se soukromymi subjekty — vnitini
spoluprice,

» zefektivnit spoluprdci se tfetimi zemémi — vnéjsi dimenze,

* zvysit schopnost predvidat vyjimecné vnéjsi i vnitfni vlivy a krizové stavy a efektivné na
né reagovat — akceschopnost,

* zvysit kvalitu a efektivitu provadéni schengenského acquis prostrednictvim novych
technologii a postup(l — inovace.

Monitoring Strategie EIBM 2024

Z davodu zachovani celistvosti koncepce a vylouceni nezadoucich presahl jsou opatfeni
vyplyvajici ze Strategie EIBM 2024 (pfiloha 1) implementovany prostiednictvim
Schengenského implementacéniho planu, ktery tak uplatiuje jednotnou kontrolu kvality
Strategie EIBM 2024.

K vyhodnocovéni plnéni strategickych cilG implementacniho planu Schengenské koncepce
2021 slouzi indikatory uvedené v pfislusném sloupci tabulky Schengenského implementac¢niho
planu 2023. V pripadé Strategie EIBM 2024 tyto indikatory respektuji cile stanovené pro
Strategii EIBM.

Strategie EIBM 2024 obsahuje specifické cile EIBM zamérené na oblast ochrany vnéjsich hranic
EU, spoluprace se tretimi zemémi a oblast navraceni (viz kapitola vnitrostatni kontext).
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PribéZzny monitoring pInéni opatieni bude tvoren nasledujicimi komponenty:

« pololetnireporting a identifikace kritickych problém na ptislusném féru Analytického
centra pro ochranu statnich hranic,

+ projednani stavu implementace a fteSeni kritickych problémd na jednani
Koordinaéniho organu pro Fizeni ochrany statnich hranic CR s frekvenci nejméné
jednou roc¢né a

« vyhodnoceni plnéni Schengenského implementacniho planu, a tedy i naplfiovani cilt
této strategie, predklada Ministerstvo vnitra vladé kazdé dva roky.

Kontrola podle zakona o kontrole

Ministerstvo vnitra provadi kontrolu plnéni schengenskych standardl u provozovatelQ
mezinarodnich letist podle vyhlasky ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu
mezinarodnich letist z hlediska ochrany hranic a sleduje také napraveni identifikovanych
nedostatkl s moZnosti uloZeni sankce. Tato ¢innost je provadéna v souladu s vnitrostatni
legislativou podle zakona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné

souvisejicich zakonU a zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad).
Vnitini kontrolni ¢innosti

Kvalitu provadéni ochrany vnéjsich hranic CR provéfuji organy také v ramci vlastni
systematické vnitini kontrolni ¢&innosti. Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) aktualizovalo
pokyny pro interni mechanismus kontroly kvality. Vnitfni kontrola posuzuje stav provadeéni
schengenského acquis v oblasti vnéjsich hranic a kontroluje implementaci opatfeni uvedenych
v Schengenském implementacnim planu a akénich planech v ramci schengenského hodnoceni.

Autoevaluace

Komplementdrné k této kontrole jsou v ramci pfipravy na schengenské hodnoceni
organizovany autoevaluace v oblastech schengenské spoluprace vcetné ochrany vnéjsich
hranic a navraceni, jejichz zavéry se promitaji do uUkold v ramci Schengenského
implementacniho planu. Jedna se o jiz tradi¢ni vnitrostatni aktivitu.

Schengenské hodnoceni a hodnoceni zranitelnosti

CR dlouhodobé podporuje vytvareni synergii s evropskymi mechanismy pro kontrolu kvality,
kterymi jsou zejména schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus a hodnoceni
zranitelnosti. CR vytvofila tymy vnitrostatnich expert(l vysilanych na schengenska hodnoceni
ostatnich clenskych statli a usiluje o promitnuti zkusSenosti z hodnoticich navstév do
vhitrostatnich postupld. Do mechanismu hodnoceni zranitelnosti agentury Frontex jsou
zapojeny vSechny orgdny odpovédné za ochranu vnéjsich hranic a navraceni.
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10. Mechanismy solidarity, zejména unijni nastroje financovani

Tato kapitola pokryva jak unijni nastroje vyuZivané ze strany CR, tak pomoc, kterou CR
poskytuje statim postizenym krizi.

Unijni nastroje financovani

V CR spravuje a koncepéné a metodicky fidi toky finan¢nich prostfedk( z rozpoétu EU a
zahrani&i poskytnuté CR v rdmci fondd EU Ministerstvo financi. Ministerstvo financi spravuje a
koncepcné a metodicky fidi toky finanénich prostfedkd z rozpoctu EU a zahranici poskytnuté
CR v rdmci fondG EU programového obdobi 2021-2027, Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fond programového obdobi 2014-2020 (ESIF), predvstupnich nastrojl, nastroju
Transition Facility, Financnich mechanism( EHP/Norska, Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace a Fondu solidarity EU. Plsobi v roli platebniho orgdnu, ktery vykonava ucetni
funkci, pro programy spolufinancované z fond(i EU, dale v roli Platebniho a certifika¢niho
organu (PCO) pro programy spolufinancované z ESIF a FM EHP/Norska, spravuje ucty, zajistuje
evidenci penéZnich prostfedkd Narodniho fondu (NF) a pIni vykaznické povinnosti ve vztahu k
orgdnim EU, narodnim organtim, Kanceldfi finanénich mechanismi a Svycarskému
velvyslanectvi v Praze.

CR klade diiraz na spravné a efektivni vyuzivani finan¢nich zdrojii poskytovanych z rozpoctu
EU. V oblasti vnitini bezpeénosti a migrace CR postupné dokonéuje implementaci narodniho
programu Fondu pro vnitini bezpecnost. Jeho souédsti jsou projekty z oblasti ochrany vnéjsich
hranic (ndrodni situacni centrum ochrany hranic, specializované pracovisté narodniho centra
pro kontrolu doklad(, Systém dohledu nad vzdugnym prostorem CR AGAS, EES, ETIAS, upgrade
VIS a SIS a jiné). Novy narodni program pro ¢erpani z Fondu pro vnitfni bezpecnost a Ndstroje
pro finanéni podporu spravy hranic a viz, popf. Azylového a migraéniho fondu, je v souladu s
cili a prioritami Schengenské koncepce 2021.

CR mé zkudenost, 7e vyuzivani téchto zdroji klade specifické pozadavky na kvalitu piipravy
jednotlivych projekt a Ze skloubit pravidla cerpani fondi EU s harmonogramem projekt(
vyZaduje zvySenou pozornost.

CR se také dlouhodobé stavi za posileni unijnich finan¢nich nastroji na podporu nejvice
potfebnych zemi (EU i tfetich zemi) s cilem stabilizovat situaci a podilet se na prevenci
nelegalni migrace do EU.

Pomoc stattiim postizenym krizi

CR se zapojuje do aktivit zaméFenych na pomoc zemim ptvodu nebo transitu migrace
prostifednictvim rozvojové a humanitarni spoluprice a primo dedikovanymi nastroji
Ministerstva vnitra na podporu tfetim zemim (programy Pomoc na misté a MEDEVAC).
Prikladem konkrétni pomoci je vysilani policejnich kontingentll do zemi na tzv.
zapadobalkanské trase, financ¢ni prispévky do svéreneckych fondl a unijnich nastrojq,
Regionalnich program( rozvoje a ochrany i prostrednictvim pfimé financni bilateralni pomoci.
CR povaZuje podporu nejvice potiebnym zemim za svou prioritu, a proto chce dle moznosti
tyto nastroje i nadale rozvijet.
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Spoluprace s agenturou Frontex

V pfipadé pozemnich a namornich hranic poskytuje CR experty a technické vybaveni v
oblastech, ve kterych se profiluje. Dale CR poskytuje své odborniky do navratovych aktivit
agentury Frontex. CR chce i do budoucna zajistit vysokou miru G&asti na aktivitach agentury
Frontex. Koncept zapojeni do aktivit agentury Frontex CR pfizpGsobi zmé&ndm evropské
legislativy a aktualnim potrebam.

CR dlouhodobé Fesi problém personalniho zajisténi svého useku vnéjsich hranic. Na tuto
situaci reaguje RSCP formou spoleéné operace agentury Frontex "Focal Points — Air" na Letisti
Vaclava Havla Praha od roku 2022, ktera spociva ve vyslani pfislusnik stalého sboru agentury
Frontex na toto letisté. Tato spolecna operace zahrnuje mnohostranné operacni ¢innosti na
vnéjsich vzdusnych hranicich, véetné nasazeni pracovnikl hrani¢ni kontroly. Pfislusnici stalého
sboru Frontex pomahaji orgdndm CR pf¥i ochrané hranic, véetné prevence, odhalovéni a
potirani pfeshraniéni trestné ¢innosti.

Pokud se jednd o spolecné navratové operace organizované agenturou Frontex, doslo v
poslednich letech k narlistu vyuZiti ndvratovych ndstrojli, a to jak spolec¢nych navratovych
operaci, tak predevsim u ndkupu letenek pro deportované osoby v rdmci pravidelnych
leteckych linek. CR prQibéiné vyhodnocuje nabidky spole¢nych ndvratovych operaci
realizovanych prostfednictvim agentury Frontex, véetné pravidelnych leteckych spojeni a
posuzuje jejich vyuZitelnost ve vazbé na aktudlni stav zajisténych osob v zafizenich pro zajisténi
cizincd.
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11. Z3akladni prava

Zakladni prava jsou v CR Ustavné zaruc¢ena a vymahatelna soudni cestou. CR ma vytvoreny
instituce zajistujici dodrZzovani zakladnich prav. Jde naptiklad o funkci zmocnénkyné vlady pro
lidska prdva, kterd je povinnym pfipominkovym mistem pro vSechny materidly projedndvané
vladou, vcetné legislativnich ndvrh(. Kancelaf vefejného ochrance prav (ombudsman)
disponuje Sirokymi kontrolnimi pravomocemi vici organlim verejné moci, a to i na poli
ochrany zékladnich prav a svobod. Orgadnem ochrany osobnich Gdajd je v CR nezavisly Urad
pro ochranu osobnich udaju.

Ochrana zéakladnich prav je promitnuta do vSech relevantnich zakon a zavaznych pracovnich
postupl, které jsou soucasti vzdélavani osob pUlsobicich pfi ochrané vnéjsich hranic a
navraceni. PFislusné organy maji své vnitini kontrolni mechanismy umoZziujici odhalovat
poruseni zdkonnosti na Useku zakladnich prdv, mimo jiné s vyuzitim nastroje pro podavani
spravni stiznosti. Tyto ndstroje jsou posilené v souladu s mezindrodnim pravem a pravem EU
ve specifickych oblastech s cizineckym prvkem. Jedna se napfiklad o zafizeni pro zajisténi
cizinch (detence), kde vykonavd dozor Vefejny ochrance prav. Nevladni a mezinarodni
organizace se v mezich svych kompetenci zabyvaji ochranou prav osob omezenych na osobni
svobodé a procedurami navraceni. V souladu s unijnim prdvem monitoring navratového
procesu provadi Verejny ochrdnce prav.

Nafizeni o provéfovani statnich pfislusnikl tfetich zemi na vnéjsich hranicich?, které je

soucasti Paktu o migraci a azylu, stanovuje ¢lenskym statim povinnost zfidit (nebo povéfit jiz
existujici) nezavisly monitorovaci mechanismus zékladnich prav pfi provéfovani. CR v souc¢asné
dobé nemd nezavisly mechanismus pro sledovani zakladnich prav pti provérovani, a tudiz jej
zfidi do doby platnosti tohoto natizeni.

Pokud se jednd o problematiku zranitelnych osob, zejména nezletilych déti, dbad CR na
dlslednou aplikaci legislativy a dodrzovani mezinarodnich zavazk( zajistujicich jejich ochranu
jak pfitranspozici do vnitrostatni legislativy, tak pfi vykonu statni spravy v praxi. Zadkon o azylu
povazZuje za zranitelné tyto osoby a skupiny:

* nezletilou osobu bez doprovodu,

* rodice nebo rodinu s nezletilym ditétem,

* rodice nebo rodinu se zletilym ditétem se zdravotnim postizenim,
* osobu starsi 65 let,

* osobu se zdravotnim postizenim nebo s vdznym onemocnénim,

* téhotnou Zenua

* obét obchodovani s lidmi nebo osobu, ktera byla mucena, znasilnéna nebo podrobena
jinym vaznym formam psychického, fyzického nebo sexudlniho nasili.

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 22.5.2024 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provérovani statnich pfislusnik( tfetich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.

11 82 odst. 1 pism. i) zak. €. 325/1999 Sh., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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CR ma funkéni systém opatrovnictvi pro nezletilé cizince bez doprovodu. Jeho pravni rémec
tvori pfedevsim obcansky zakonik (§ 878 a § 928), zakon o socidlné-pravni ochrané déti a zakon
o zvlastnich fizenich soudnich. Opatrovnikem je nejprve OSPOD, ktery do¢asné zastupuje dité,
dokud soud nerozhodne o trvalém opatrovnikovi. Mistni pfisluSnost OSPOD je ddna mistem
pobytu ditéte v CR. Tyto zakony spoleéné zajistuji ochranu a zastoupeni déti v souladu s jejich
nejlepSimi zajmy.

CR aplikuje Strategii pro zakladni prava spole¢né s Akénim planem pro zékladni prava, které
byly pFijaty agenturou Frontex roku 2021. Ucelem je zajiténi ochrany zakladnich prav pfi
pInéni GkolG spojenych s evropskou integrovanou spravou hranic. Policie CR a Celni sprava CR
jsou jako orgdny verejné moci vazany obecné zdvaznymi pravnimi predpisy véetné predpist
upravujicich ochranu zakladnich prav. VSichni policisté jsou proskoleni v oblasti zakladnich
prav pfi vykonu policejni ¢innosti jiz v rdmci zédkladniho policejniho vzdélavani. V prabéhu
vykonu sluzby jsou znalosti policistl v oblasti zakladnich prav dale rozsirovany. Soucasné maiji
policisté moznost vyuzivat policejni e-learningovy systém E-POLIS, kde jsou k dispozici dalsi
kurzy zamérené na zakladni prdva. Dalsi kurzy o zakladnich pravech poskytuje Policejni
akademie v rdmci celoZivotniho vzdélavani.

Od roku 2022 méa Policie CR k dispozici vzdélavaci kvalifika¢ni programy zabyvajici se
zakladnimi prdvy, ochranou osobnich Gdajd a jednanim se zvlast zranitelnymi osobami pfi
provadéni hraniénich kontrol. Dale se policisté Fidi Etickym kodexem Policie CR. Ob&ané maji
moznost sami nahldsit nedostatky v Cinnosti policejnich orgadnd a spachané trestné cCiny Ci
prestupky. Tato hlaseni jsou nasledné vysetfovana podle vnitfnich kontrolnich predpisu.
Pokud podani nebo jeho ¢ast nespada do pravomoci Policie CR, pfenese se na pfislu$ny orgdn
vefejné spravy nebo jiny organ opravnény v trestnim fizeni. V rdmci RSCP existuje oddé&leni
vnitfni kontroly, které aktivné zkoumd, zda dochazi k porusovani zakladnich prav. Jsou-li
identifikovany chyby, podnikaji se opatfeni k ndpravé.

Bezplatnou pravni pomoc osobam umisténych v detenénich zafizenich poskytuje advokatni
kancelaf najata ministerstvem vnitra. Stejna advokatni spolecnost poskytuje bezplatné pravni
poradenstvi také cizincim, na které se vztahuje fizeni o navraceni/rozhodnuti o navraceni. Pro
rok 2024 a dale bude tato cinnost doplnéna o financni prostfedky AMIF pro nevladni
organizace.

V souladu s nafizenim o provérovani'2 CR dale stanovi typy organizaci a osob, které mohou
poskytovat poradenstvi a zajisti, aby mély béhem provérovaciho procesu efektivni pfistup ke
statnim prisludnikim tfetich zemi. CR déle vytvofi a implementuje operalni postupy pro
identifikaci a poskytovani pomoci osobam v zranitelnych situacich, nezletilym osobam bez
doprovodu a jednotlivedm hledajicim mezindrodni ochranu.

Ochrana osobnich udajt

Pokud se jedna o ochranu osobnich udajl, u vSech organd pusobicich v oblasti ochrany
vnéjsich hranic a navraceni je jmenovan povérenec pro ochranu osobnich udajd. Dohled nad

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 22.5.2024 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provérovani statnich pfislusnik( tfetich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.
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organy s pristupem k osobnim Udajim zajistuje Ufad pro ochranu osobnich Gdajii. Oblast
ochrany osobnich udajl je provérovana také v rdmci schengenského hodnoceni, jakoz i v ramci
narodnich autoevaluaci ochrany osobnich (daji. Implementace doporuceni plynoucich z
provedenych hodnoceni probihd prostfednictvim ukoll v Schengenském implementacnim
planu, pfipadné v akénim planu k napravé nedostatku. S cilem pokryt celou oblast ochrany
vnéjsich hranic a navraceni je do narodnich autoevaluaci ochrany vnéjsich hranic a navraceni
zahrnuto systematické hodnoceni stavu v oblasti zakladnich prdv, v€etné ochrany osobnich
udaju.
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12. Odborna priprava

Odbornou pfipravu v oblasti ochrany hranic zaji$tuje Ministerstvo vnitra s Policii CR a ve
vymezeném rozsahu Celni sprava.

Policie €R

Vsichni pfislusnici cizinecké policie absolvuji zakladni odbornou pfipravu v celkové délce osmi
mésicy, a to zakladni a profilacni ¢ast. Zakladni ¢ast, v rozsahu sedmi mésicu, je realizovana ve
vzdélavacich zafizenich Praha, Brno, Jihlava a HoleSov a je zakonéena zdvérec¢nou zkouskou.
Navazujici profilaéni ¢ast, v délce 1 mésice, je realizovana podle konkrétni specializace — SCP
ve vzdélavacim zatizeni HoleSov. Tato ¢ast je rovnéz zakoncena zavérecnou zkouskou. Jejim
uspésnym vykonanim policista ziskava kvalifikaci konkrétni sluzby, u které je zarazen. Zakladni
odbornd pfiprava zahrnuje oblasti prava, kriminalistiky, policejni cCinnosti (pofadkova,
cizineckd, dopravni), zdravotnické pfipravy, fyzické zdatnosti (sebeobrana, donucovaci
prostredky, sluzebni zbran), informatiky a vypocetni techniky, psychologie, policejni etiky.

Na zakladni odbornou pfipravu navazuji dalsi specializovana skoleni a jazykové kurzy, mezi
které patfi:

* Profilace SCP (v souladu s CCC Basic),
*  Kurz pro nizsi stfedni management SCP (v souladu s CCC ML),
*  Kurz pro vyssi stfedni management SCP (v souladu s CCC ML),

» Zakladni prava, ochrana osobnich Udajli a jednani se zvlast zranitelnymi osobami pfi
provadéni hrani¢ni kontroly,

+  Specializaéni kurz pro pfisluiniky PCR zafazené u SCP ,Vyhodnocovani dokladd“ a Kurz
dalsi odborné pripravy SCP ,Vyhodnocovani doklad I1“,

* Specialista pro analyzu rizik SCP,
* Spravni fizeni sluzby cizinecké policie a

*  Kurz prezentacnich dovednosti v anglickém jazyce.

Délka takovychto Skolenije rGizna. Kurzy pro nizsi a vyssi stredni management SCP jsou tydenni.
Rozdilna je délka kurzl pro specialisty na doklady, specialisty na analyzu rizik, pyrotechniky,
psovody a policisty s pridélenou dlouhou zbrani. Tito policisté se Ucastni kvalifika¢nich kurzd a
dalsi odborné pripravy v ramci své problematiky. Pribézné se také policisté Inspektoratu
cizinecké policie ucastni odborné bezpecnostni pripravy zamérené na ochranu civilniho
letectvi.

Potfeba Skoleni vychazi predevsim z ukold, které plni jednotlivé policejni Utvary, regionalnich
aspektl a specifik, zmén v legislativé a zmén vyplyvajicich z nové mezinarodné dohodnuté
metodiky nebo zavadéni novych IT nastrojl. V pripadé potreby jsou organizovana ad hoc
Skoleni. Potfebu specializovaného Skoleni vyhodnocuji vedouci policisté u svych podfizenych
na zakladé znalosti jejich prace. V pfipadé, Ze jsou identifikovany vzdélavaci potreby, vécny
gestor problematiky informuje Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy (UPVSP).
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Prislusnici cizinecké policie prochazi jazykovou pfipravou. Vyuka probihd kombinaci distanéni
a prezencéni formy. Tato metoda umoZiuje pfislusnikiim cizinecké policie plnit Ukoly na
pracovisti a Ucastnit se pracovnich schlizek.

UPVSP nabizi rdizné staze poskytované CEPOL, Interpolem, Europolem, Marshallovym centrem
atd., které jsou distribuovany v ramci policie. Policisté maji dale moznost prihlasit se do kurz(
celoZivotniho vzdélavani pofadanych Policejni akademii CR v Praze (napf. kurz evropska
integrace a evropské pravo). Policisté RSCP maji rovné? pfistup do policejni e-learningové
platformy e-POLIS.

Personalni zdroje PCR

CR vnima deficity v oblasti odborné pfipravy personalu podilejiciho se na ochrané vné&jsich
hranic, které soucasné identifikovalo schengenské hodnoceni a také hodnoceni zranitelnosti.

S ohledem na zvySenou fluktuaci a nizkou Uspésnost pfi obsazovani neobsazenych mist Policie
CR musi pFisluné organy vytvorit a vyuzivat specifické programy pro zajisténi dostateéné
urovné odbornosti i za této situace. Tyto programy budou respektovat spole¢né hlavni osnovy
pro odbornou ptipravu vydané agenturou Frontex a vychazet z materidll agentury CEPOL,
jakoz i dalSich relevantnich agentur EU.

Celni sprava CR

Pfisludnici Celni spravy CR absolvuji za u¢elem ziskani kvalifikace kurzy obsahujici sluzebni
pripravu a zakladni sluzebni pripravu v celkové délce sedmi tydn(. Na zakladni odbornou
pfipravu navazuji dalsi certifikované specializacni kurzy, jejichz cilem je dalsi prohlubovani
odbornosti v rémci ostatnich odborné zamérenych vzdélavacich aktivit. RSCP $koli p¥islugniky
Celni spravy CR v oblasti cestovnich a osobnich dokladd.
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13. Vyzkum a inovace

ZvySeni kvality a efektivity provadéni schengenského acquis prostfednictvim novych
technologii a postupt (inovace), je jednim ze strategickych cili Schengenské koncepce 2021.
V tomto ramci CR pe¢livé sleduje vyvoj technologii, které mohou zvysit efektivitu provadéni
ochrany statnich hranic. K naplnéni tohoto cile vytvafi podminky pro sdileni informaci a
nejlepsi praxe poradanim konferenci a dale ucasti na specializovanych kulatych stolech.

Prikladem je konference pofadana v roce 2022 ¢eskym predsednictvim v Talinnu spolecné s
agenturou eu-LISA pod ndazvem 10 Years as The Digital Heart of Schengen nebo konference
spoluporfadana v roce 2024 Ministerstvem vnitra v Praze pod nazvem Border Management
and Technologies Summit Europe véetné odborné diskuse situované na Letisti Vaclava Havla v
Praze. Cilem téchto aktivit je ziskat aktualni informace o vyvoji v oblasti integrované spravy
hranic a souvisejicich aspekt( v letecké dopravé.

Zasadni transformace hrani¢ni kontroly je spojena s realizaci konceptu Smart Borders a
digitalizaci prostfednictvim projektu EES, ktery zvysi efektivitu hrani¢ni procedury, bezpecnost
a soucasné usnadni prekra¢ovani hranic. V tomto ramci CR vyviji mobilni vybaveni, ktera
umozni plné vyuzit nové funkcionality EES pti odbavovani na mensich letiStich a na Gzemi
statd.

V ramci vytvareni Narodniho situa¢niho centra pro ochranu hranic probiha kontinualni proces
inovaci spocivajici v postupné integraci jiz existujicich informacnich zdrojl a pripadné novych
zdroju. Prikladem je systém AGAS slouzici k nepretrzitému dohledu nad vzdusnym prostorem
se specialnimi funkcemi pro potreby sluzby cizinecké policie, nebo Mobilni bezpecna
platforma, kterd integruje vSechny dostupné informacni zdroje. DalSim prikladem je
systémova transformace technologie informaéni podpory Policie CR v rdmci Programu eu-INIS.
Jeho soudasti je celkem 10 ndarodnich projektd a 4 horizontalni projekty v oblasti ITC (viz
kapitola vyuzivani modernich technologii). Pro realizaci projektl zahrnutych do Programu
eu-INIS jsou v maximalnim rozsahu vyuzivany fondy EU v kombinaci s narodnimi zdroji.
Operacéni program Fondu pro vnitini bezpecénost 2021-2027 je sestaven s prihlédnutim k
Schengenské koncepci 2021.

Aktivni ucast na odbornych konferencich a zejména podil na jejich poradani je dulezitym
zdrojem aktualnich informaci o trendech, metodidch a technologiich vyuzZitelnych pro
zefektivnéni spravy hranic.

V ndvaznosti na schvaleni navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi

harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci), CR usporada
konferenci tematicky zamérenou na dopady tohoto aktu na oblast spravy hranic.
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Prilohy
1) Implementacni plan Strategie EIBM 2024
2) Vnitrostatni plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni

3) Minimalni standardy pro modelova stanovisté na vnéjsich hranicich
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Seznam zkratek

AGAS — systém dohledu nad vzdusnym prostorem

APl — informace o cestujicich predavané predem (Advance Passenger Information)

CEPOL — Evropska policejni akademie

CIRAM — spole¢ny model integrované analyzy rizik (common integrated risk analysis model)
EES — Systém vstupu/vystupu (Entry/Exit System)

ECRIS-TCN — systém pro identifikaci ¢lenskych statli, jez maji informace o predchozich
odsouzenich statnich prislusnik( tretich zemi v EU

EIBM — Evropska integrovana sprava hranic (European Integrated Border Management)

ETIAS — Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (European Travel Information and
Authorisation System)

EURINT — Iniciativa pro evropskou integrovanou spravu navraceni (European Integrated Return
Management Initiative)

EURLO — evropska sit sty¢nych Grednik( pro navraceni (European Return Liaison Officers)
Eurodac — elektronicka databdze otisk( prstli Zadatel( o azyl (European Dactyloscopy)
EUROSUR — Evropsky systém ostrahy hranic

Frontex — Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni straz

MEDEVAC — zdravotné humanitarni program Ministerstva vnitra ve tfetich zemich
MV — Ministerstvo vnitra

MZV — Ministerstvo zahranicnich véci

NSCOH — Narodni situacni centrum ochrany hranic

OAMP — Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

OSN — Organizace spojenych narod(

PCR — Policie Ceské republiky

PNR —Jmenna evidence cestujicich (Passenger Name Record)

RSCP — Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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SIS — Schengensky informacni systém (Schengen Information System)

Strategie EIBM 2020 — Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic
2020-2024

Strategie EIBM 2024 — Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic
2024-2029

UPVSP — Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy

VIS — Vizovy informacni systém (Visa Information System)
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