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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
o Tematické strategii pro méstské Zivotni prostredi

UVOD

Pii napliiovani cilii udrzitelného rozvoje EU hraji dileZitou roli méstské zony'.
V méstskych zénach spoluplisobi environmentalni, hospodarské a socialni aspekty
naprosto zdsadnim zptisobem’. Ve méstech se soustfedi mnohé environmentalni
problémy. Mésta jsou také ekonomickou hnaci silou, jsou mistem, kde se obchoduje
a kde se investuje. Ctyii z péti evropskych ob&ant Ziji v méstskych zénach a kvalita
jejich zivota je pfimo ovlivnéna stavem méstského Zzivotniho prostiedi. Vysoka
kvalita méstského zivotniho prostiedi rovnéz ptispiva k priorité obnovené lisabonské
strategie pro ,Evropu pritazlivejsi pro investory i pracovniky.” Ptitazlivost
evropskych mést zvysi jejich ristovy potencial 1 moznost vytvafeni pracovnich
pileZitosti, a proto hraji mésta kli¢ovou roli pfi provadéni lisabonské strategie”.

Obavy o stav zivotniho prostiedi v evropskych méstech vSak rostou i1 nadale.
Environmentalni problémy, se kterymi se potykaji mésta, maji zésadni dopad na
lidské zdravi, kvalitu Zivota obyvatel mést a hospodaiskou vykonnost mést samych.
Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi (6. EAP) pozaduje vypracovani Tématické
strategie pro méstské zivotni prosttedi s cilem ,,prispéni k lepsi kvalité Zivota pomoci
integrovaného pristupu, ktery je zaméreny na méstske oblasti* a prispéni ,.k vysoké
urovni kvality Zivota a socidlniho blahobytu obcanii zajisténim Zivotniho prostiedi,
ve kterém stupen zmecistéeni nema Skodlivé ucinky na lidské zdravi a na zivotni
prostiedi, a podporou udrzitelného rozvoje mest.*

Ve svém piedb&zném sdéleni' provedla Komise v souladu s 6. EAP svou uvodni
analyzu problémt, kterym Celi méstské zony, a navrhla postup ve ¢tyfech prioritnich
tématech: fizeni mésta, udrzitelny pfepravni systém, stavebni a urbanisticky projekt,
jako je mainstreaming ovéfené praxe a piipadné povinnosti EU pfijmout plany na
mistni Urovni. Probéhly rozsdhlé konzultace se zucastnénymi stranami a byla
provedena dikladnd analyza mozného dalSiho postupu, na niz se zaklada tato
strategie.

N

KOM(2001) 264

To se odrazi v Bristolské dohod¢: http://www.odpm.gov.uk/index.asp?docid=1162287
KOM(2005) 330

»omérem k Tematické strategii pro méstské zivotni prostredi KOM(2004) 60
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ENVIRONMENTALN{ PROBLEMY, KTERYM CELI MESTSKE ZONY

VétSina mést je vystavena spole¢nému souboru environmentalnich problémi, jako je
Spatna kvalita ovzdusi, velkd hustota dopravy a dopravni zacpy, vysokéd hladina
venkovniho hluku, ¢lovékem vytvoiené prostiedi nizké kvality, zpustla/opusténa
puda, emise sklenikovych plynt, zivelny riist mést, tvorba odpadu a odpadnich vod.

Mezi pfi¢iny patii zmény zivotniho stylu (rostouci zavislost na osobnich
automobilech, vzrustajici po¢et domacnosti s pouze jednim obyvatelem, rostouci
mira vyuzivani zdroji na hlavu) a demografické zmény, které je nutno brat v uvahu
pfi hledani feSeni. Tato feSeni musi byt zaméfend do budoucnosti a musi zahrnovat
piedchézeni riziktim, jako je napft. anticipace disledkt zmény klimatu (napi. Castéjsi
zaplavy) nebo postupné snizovani zavislosti na fosilnich palivech.

Ve méstech jsou problémy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi zejména slozité,
nebot’ jejich pfi€iny jsou vzajemné propojeny. Mistni iniciativa k feSeni jednoho
problému miize vyvolat nové problémy jinde a mize se dostat do rozporu
s politikami na narodni nebo regionalni irovni. Naptiklad ucinek politiky ke zlepSeni
kvality ovzduSi ndkupem cistych autobusit mize byt znacné zeslaben rlstem
soukromé dopravy zpusobenym uzemnim pldnovanim (napf. vystavba autopark
v centru meésta). Problémy souvisejici s nizkou kvalitou vystavéného prostfedi casto
souviseji s hlub§imi socialné-ekonomickymi problémy.

vvvvv

k fizeni méstského prosttedi a to tak, Ze pfijimaji dlouhodobé strategické akéni
plany, ve kterych jsou detailn¢ analyzovany spojnice mezi jednotlivymi politikami a
povinnostmi, a to i na rtiznych administrativnich trovnich (viz ptiloha). Povinnosti
piedepsané na mistni, regiondlni, narodni, nebo evropské urovni (napi. vyuzivani
pudy, hluk, kvalita ovzdu$i) mohou byt u€innéji provadény na mistni trovni, pokud
jsou zac¢lenény do ramce strategického tizeni.

PRIDANA HODNOTA PUSOBENI NA UROVNI EU

Pti zlepSovani méstského zivotniho prostfedi maji rozhodujici roli mistni orgény.
Vzhledem k rozdilnym dé&jindm, zemépisnému polozeni, klimatu, administrativnim
a pravnim podminkam, jsou zadouci mistné vypracovand na miru S$itad feSeni
méstského Zivotniho prostfedi. Pouziti zasady subsidiarity, podle které se opatieni
ma piijmout na té Grovni, na které to bude nejucinngjsi, rovnéz implikuje potiebu
jednat na mistni Urovni.

Meéstské zivotni prostfedi vSak vyzaduje plsobeni na vSech trovnich; je zde prostor
pro narodni i regionalni organy, stejné tak jako pro EU.

Néktera mésta jiz nalezla mnoha feseni, kterd vSak nejsou dostatecné rozSifena ani
provadéna. EU mliZe nejlépe pomahat ¢lenskym statim i mistnim orgadniim podporou
uzivani nejlepsi praxe pouzivané v Evropé¢, usnadilovanim jejiho hojného vyuzivani
po celé Evropé a podporou ucinné vzajemné spoluprace a vymeny zkuSenosti mezi
meésty. EU mtiZze nabidnout finanéni podporu investic zamétenych na plnéni priorit v
oblasti zivotniho prostfedi a podpofit vybudovani pfislusnych struktur tim, ze
zptistupni prostfedky pro vyzkum a odborné vzdélavani, poskytne piislusné
poradenstvi a podpofti zakladani narodnich poradenskych mist pro mésta.

Podstatné je, aby ¢lenské staty vyuzivaly ptilezitosti nabizené na Grovni EU tak, jak
je zdlraznéno v této strategii ve prospéch uzemnich samospravnych celkd. Jsou
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5.1.

rovnéz vyzvani k tomu, aby pomdhaly mistnim orgdniim pii napliiovani cili této
strategie prostfednictvim opatfeni pro koordinaci a spolupraci mezi ptisluSnymi
spravnimi organy za uc¢elem nalezeni G¢innych feSeni pro jejich mésta a regiony.

Béhem cetnych konzultaci byly zhodnoceny problémy méstského zivotniho prostredi
a viechny z(i¢astnéné strany, véetnd &lenskych statd’, se shodly na tom, Ze je nutné
jednat na vSech trovnich a zapojenim EU zajistit pfidanou hodnotu. Ve snaze
vytvofit integrované fizeni na mistni urovni (viz hodnoceni vlivu), Komise posoudila
rizné moznosti, vcetné¢ potieby legislativni upravy. S ohledem na rGznorodosti

méstskych zon a stavajici povinnosti na statni, regiondlni a mistni Grovni, a vzhledem

k nesnadnosti stanovit spolecné normy pro vsSechny aspekty méstského zivotniho
prostiedi, bylo vSak rozhodnuto, ze legislativni feSeni by nebylo nejlepsi cestou
k dosazeni cil této strategie. VétSina Clenskych statii a mistnich organt podpofila
tento pristup a zaroven vyjadrila pochybnosti o potfebé regulovat spravu zZivotniho
prostiedi a méstskou dopravu predpisy Spolecenstvi.

CILE TETO STRATEGIE

Postupy nabizené touto strategii usiluji o lepsi provadéni stavajicich politik
a pravnich a spravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostfedi na mistni urovni tim, ze
podpofi mistni organy pii pifijiméni integrovaného piistupu pii fizeni méstskych
oblasti a také tim, Ze vyzvou clenské staty, aby tento proces podpofily a vyuzily
prilezitosti na urovni EU k tomu nabizenych.

Budou-li tyto politiky provadény na vsSech trovnich, pfispéje tato strategie nakonec
ke zlepSeni kvality méstského zivotniho prostfedi. Zvysi se pfitazlivost mést jako
mist vhodnych pro Zivot, investovani i praci. Snizi se negativni vliv mést na celkové
zivotni prostiedi, jako je napt. zména klimatu.

OPATRENI

Integrovany piistup ke spravé zivotniho prostfedi na mistni urovni a to zejména
k dopravé, zaloZeny na u¢inné konzultaci se vSemi zi€¢astnénymi stranami, je klicem
k uspésnému provadéni pravnich predpisi tykajicich se zivotniho prostiedi
a k dosazeni dlouhodobého zlepSeni kvality 1 ochrany zivotniho prostiedi. Pfi
prijimani téchto postupi fizeni je tfeba podporovat mistni organy.

Poradenstvi o integrovaném pristupu ke spravé Zivotniho prostiredi

Piijeti integrovaného piistupu ke spravé meéstského Zzivotniho prostiedi pomuze
vyhnout se stfetu z4jml fady politik a iniciativ, které se vztahuji na méstské zony,
a posili dlouhodoby vyhled rozvoje mést. Krom¢ dobrovolnych iniciativ Mistni
agenda 21 a Aalborgské zavazky®, ndkolik &lenskych statd vydalo pravni predpisy
nebo zavedlo mechanismy, které reguluji spravu méstského Zivotniho prostiedi’.

Integrovany pfistup pfinési lepsi pldnovani 1 vyraznéjsi vysledky. Maji-1i byt G€inné
uplatiiovana opatieni, je zapotiebi jasn¢ vymezit cile, pfijmout odpovédnost, zavést
a uplatinovat postupy monitorovani pokrokli, vetejné konzultace, kontroly, auditu

Zavéry Rady ze dne 14. 10. 2004

www.aalborgplus10.dk

Belgie (Flandry), Dansko, Francie, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko: legislativa; Kypr, Ceska republika:
zvazovani mechanismi; Spojené kralovstvi: nékteré prvky.
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5.2.

5.3.

5.3.1

a podavani zprav. Za ucelem dosazeni cilti politiky a zajiSténi vefejné kontroly
pokrokii mnoha uspéSna mésta zavedla ekologické systémy fizeni, jako je systém
fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS) nebo ISO
14001. Dulezité jsou informac¢ni kampané o dosazenych zlepSenich (napt. Evropsky
tyden mobility).

Komise dtrazné¢ doporucuje mistnim organtim, aby podnikly kroky nezbytné
k Sir§Simu uplatiiovani integrovaného fizeni na mistni Urovni a pobizi ndrodni
a regionalni organy, aby tento proces podporovaly.

V roce 2006 Komise poskytne odborné poradenstvi v oblasti integrovaného piistupu
ke spravé zivotniho prostfedi, pficemz bude vychazet ze zkuSenosti a poskytne
priklady osvédéenych postupti. Poskytne rovnéz informace o znéni nejdilezitéjSich
pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostiedi, napt. smérnic o ovzdusi, hluku, vodé,
odpadu a energetické u€innosti.

Poradenstvi o planech udrzitelné méstské dopravy

Méstska doprava ma piimy vliv na znecisténi ovzdusi, hluk, dopravni zacpy a emise
CO,, a to jsou zasadni otdzky pro obCany i podniky. V né€kterych ¢lenskych statech je
prijeti a provadéni pland méstské dopravy povinné®. N&ktera mésta p¥ijimaji plany
dobrovolné se zdmérem zlepsit kvalitu Zivota anebo proto, aby dodrzely normy EU
pro ochranu lidského zdravi (napft. kvalita ovzdusi).

Utinné planovéani dopravy vyzaduje dlouhodoby vyhled, aby se naplanovaly finanéni
zdroje na infrastrukturu a vozidla, navrhly pobidkové systémy na podporu vysoké
kvality vefejné dopravy, bezpecné jizdy na kole a bezpetné chlize a aby doslo ke
koordinaci s utvary uzemniho planovani na pfislusné administrativni drovni.
Planovani dopravy musi brat v tvahu bezpecnost a ochranu, pfistup k dodavkam
zbozi a poskytovani sluzeb, zneCisténi ovzdusi, hluk, emise sklenikovych plyni
a spotebu energie 1 vyuziti izemi. Kromé toho musi pokryvat osobni i nakladni
dopravu a vSechny druhy piepravy. ReSeni musi byt §itd na miru, zaloZena na
projednéni s vefejnosti a dal$imi zuCastnénymi stranami a cile musi odrazet mistni
situaci. Komise dlrazné¢ doporucuje mistnim organiim, aby vypracovaly plany
udrzitelné méstské dopravy.

V roce 2006 Komise poskytne odborné poradenstvi v oblasti plant dopravy zalozené
na doporu¢enich Odborné pracovni skupiny 2004°, pti¢emz poskytne piiklady
osvédcenych postup.

Podpora pro Sirokou vyménu osvédéenych postupii v ramci EU

Usnadnit mistnim organiim pfistup k existujicim feSenim je dileZité proto, aby se
mohly ucit od sebe navzajem a vypracovat optimalni feSeni pro jejich konkrétni
situaci. Poskytované informace musi byt dobfe strukturované, snadno dostupné
a podporované kompetentnimi odborniky.

Vytvareni siti a demonstracni projekty

Vyména zkuSenosti mezi mistnimi organy financovand Komisi v ramci
,Spole¢enstvi pro spolupraci k podpote udrzitelného méstského rozvoje*'® ukazala,

Francie, Spojené kralovstvi: legislativa; Kypr, Ceska republika: zvazovani mechanismii; Italie: nékteré

prvky.

europa.eu.int/comm/environment/urban/pdf/final report050128.pdf
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5.3.2.

54.

5.5.

jak je vyhodné spolupracovat na vypracovani feSeni pro jednotlivé mistni situace
a sdilet pfitom vzajemné dobré i1 Spatné zkuSenosti. Komise navrhuje pokraCovat
v podobnych aktivitich v ramci nafizeni o novém nastroji LIFE+''. Politika
soudrznosti'> a Vyzkumny rdmcovy program nabizeji podobné piileZitosti ale
1 demonstraéni projekty o fad€ aspektli méstského Zivotniho prostredi.

Prostfednictvim téchto nastroji Komise mistnim a regionalnim orgdntim nabidne
podporu pro vyménu a provadéni lepSich postupli a pro demonstracni projekty
zaméfené na urbanistické otazky. Clenské staty a jejich regionalni a mistni organy
jsou povzbuzovany k vyuzivani téchto ptilezitosti.

Sit narodnich kontaktnich mist pro urbanistické otazky

Pti ziskévani informaci o iniciativach, z nichz se zrodily slibné vysledky, se mistni
organy stietavaji s obtizemi. Ovéfend praxe neni vétSinou nezavisle vyhodnocovana
a pfistup k informacim o ni neni zpravidla mozny z jednoho mista. V ramci
programu URBACT Komise spolufinancuje pilotni sit’ narodnich kontaktnich mist
(,.Evropska platforma védomosti“'?). Jejich i¢elem je poskytovat mistnim organiim
strukturované a vyhodnocené informace o socialnich, hospodaiskych a ekologickych

aspektech méstskych zon.

Komise tuto pilotni sit’ vyhodnoti (do konce roku 2006) a zvazi, jestli je mozné na
jejim zakladé¢ budovat ,.Evropsky rdmcovy program pro vyménu zkuSenosti
v oblasti rozvoje mést* v rdmci navrhované Politiky soudrznosti 2007-2013.

Internetovy portil Komise pro mistni organy

Soucasna situace je takova, Ze sdéleni, vysledky vyzkumu, studie a rady relevantni
pro mistni organy jsou roztrouseny po ruznych internetovych strankach Komise, coz
ztézuje nalezeni potfebnych informaci.

Jako soucast akéniho planu na zlepSeni komunikace v Evrop&'* Komise zkouma
rozvoj tematickych portdlli na internetové strance Evropy pro vymezené skupiny
odbornikti. Takovy portal by poskytnul odkazy na vSechny relevantni informace
a rovnéz by usnadnil jejich tok.

Komise posoudi proveditelnost zalozeni tematického portalu pro mistni organy.

Skoleni

Podle nazoru mnohych mistnich orgéni jsou k piijeti integrovaného pfistupu k fizeni
potieba specifické dovednosti. Mezi né patii meziodvétvova spoluprace, znalosti
pravnich ptedpisi v oblasti zivotniho prostfedi, schopnost uc¢inné zapojit vetrejnost
a iniciovat zmény v chovani obc¢and.

Skoleni ,,tvaii v tvai sucasti vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organi je
zG&astnénymi stranami povaZovdno za neju¢innéj$i udebni metodu. Uelem
budouciho nafizeni o nastroji LIFE+ je vytvafeni kapacit na mistni urovni na

Rozhodnuti 1411/2001/ES

KOM(2004) 621

KOM(2004) 495

Pod vedenim Nizozemského Ministerstva vnitra s ucasti 15 ¢lenskych stati.
SEC(2005) 985
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5.6.

5.6.1.

5.6.2.

provadéni politiky v oblasti zivotniho prostiedi. Tomu dobie poslouzi napt. vyménné
programy pro ufedniky mistnich orgéant.

RovnéZ navrh Komise Evropskému socidlnimu fondu' nabizi moznosti, jak posilit
efektivnost vefejné spravy na regionalni a mistni trovni.

Komise vyuZije nafizeni o novém nastroji LIFE+ a dalsi prostfedky k budovani
kapacit mistnich a regionalnich organti pro otazky urbanistického fizeni a vybizi
Clenské staty, aby iniciovaly podobné ¢innosti.

Vyuzivani dalSich podpiirnych programi Spolecenstvi

Ma-li tato strategie dosdhnout svych cili, musi vyuZzivat i moznosti, které nabizeji
jiné politiky.

Politika soudrznosti

Navrhy Komise pro Fond soudrznosti'® a strukturalni fondy'’ na obdobi 2007-2013
pfedstavuji vyznamné moznosti pomoci v oblasti priorit zivotniho prostiedi
v méstskych zonach (napt. zpracovani odpadii, zpracovani komunalnich odpadnich
vod, kvalita ovzduSi, cistd vefejnd doprava, energetickd ucinnost, obnova
kontaminované pudy a integrované strategie obnovy mést).

Komise dlrazné pobizi ¢lenské staty, aby vyuZzivaly tyto mozZnosti pfi feSeni
problémt, kterym celi méstské zony a aby patiicné€ vyuzily narodni strategicky
referencni ramec pro rozvoj meést.

Vyzkum

V oblasti evropského vyzkumu urbanistickych otazek jiz bylo vykondno mnoho.'®
K vyuziti jeho vysledkti v praxi poslouZzi kroky 5.3-5.4. Navrh Komise pro Sedmy
ramcovy program pro vyzkum'® uvadi, Ze je zadouci dalsi vyzkum zaméfeny na nové
metody urbanistického fizeni, obnovu c¢lovékem vytvofené¢ho zivotniho prostiedi,
zahrnujice kulturni dédictvi, rizika pro zivotni prostedi, energetickou Gc¢innost, Cista
vozidla a alternativni paliva, mobilitu, bezpe¢nost a ochranu.

Komise nabizi podporu pro dalsi urbanisticky vyzkum. V ném pocitd s casti
mistnich orgdnli a vyvine usili, aby jim byly zpfistupnény ptislusné materialy
v mnohych jazycich, ¢imz se jeho vyuziti na mistni tirovni zna¢n¢ usnadni.

SOUCINNOST S JINYMI POLITIKAMI

Tato strategie jde napti¢ obory a pokryva Siroké spektrum environmentalnich médii
1 otazek. Prispé&je k provadéni priorit Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi
(6. EAP) i dalsich politik zivotniho prostiedi, véetné ostatnich tematickych strategii.
Riazné politiky Zivotniho prostiedi (kvalita ovzdusi, hluk atd.) pozaduji, aby byly
vypracovany plany omezovani skodlivych vlivii na zivotni prosttedi. Zatazeni téchto

KOM(2004) 493
KOM(2004) 494
KOM(2004) 495
Napt. 145 projekty ,,Mésto zittka & kulturni dédictvi*
KOM(2005) 119
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6.1.

6.2.

planti do souvislosti mistniho integrovaného ramce tak, jak navrhuje tato strategie,
muze napomoct vzijemné soucinnosti mnohych politik. To povede k lepSim
vysledklim v oblasti Zivotniho prostfedi i zlepSeni celkové kvality zivota ve méstské
zong.

Zmény klimatu

Méstské zony hraji dilezitou roli v procesu pfizpiisobovani zméné klimatu 1 pfi
snizovani emisi sklenikovych plyna.

Méstské zony jsou citlivé na disledky zmény klimatu, jako jsou zaplavy, viny veder
1 Castéjsi a zdvaznéjsi nedostatek vody. Do planti integrovaného fizeni mést by mély
byt zahrnuty opatfeni na omezeni rizika pro Zivotni prostredi, v disledku cehoz
bude pro méstské zony snazsi vyrovnat se s klimatickymi zménami.

Mistni orgdny musi na prvnim misté snizovat emise sklenikovych plynti v dopravé
a stavebnictvi.

Sirsi provadéni Pland udrzitelné méstské dopravy, obsahujici konkrétni opatieni
na sniZzeni emisi CO, a podporu energeticky ucinnych vozidel, pfispéje na mistni
urovni ke snizeni emise sklenikovych plynt.

Udrzitelna vystavba piispiva ke zlepSeni energetické Ucinnosti a tedy také ke
snizeni emisi CO,. Mistni orgdny mohou tyto metody podpofit zvySovanim
povédomi o nich, zavedenim a prosazovanim norem vSude tam, kde je to mozné,
a pouzivanim osvédcCenych zkuSenosti pro jejich vlastni budovy a rovnéz pro
budovy, jejichz vystavbu zadéavaji formou vetejné zakazky s ohledem na ekologicka
kritéria (,,zelené” vetejné zakdzky). V této souvislosti hraje vyznamnou roli
modernizace stavajicich budov. Komise dirazné¢ pobizi Clenské staty, regionalni
1 mistni organy, aby ve svych méstech vypracovaly programy na podporu udrzitelné
vystavby.

Ve snaze zvysit energetickou u¢innost i vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji
na mistni a regionalni urovni Komise bude i nadéle prosazovat ve své energetické
politice provadéni programu Inteligentni energie — Evropa“®. Zelena kniha
o energetické G&innosti’' klade otazku, zda by smémice o energetické u&innosti

v

22 « ’ . wr v VERT
budov™ neméla byt rozsifena i na mensi budovy v pripad¢ jejich renovace.

Aby bylo moZno porovnavat budovy napii¢ Evropou a v zdjmu posileni vymény
osvédéenych postupii, Komise zmocnila evropskou organizaci pro normalizaci
(CEN) k vypracovani metod na hodnoceni vlivu budov na Zivotni prostfedi (kromé

rorws

. 2
energetické G&innosti)™.
Piiroda a biologicka rozmanitost

UdrZzitelny urbanisticky projekt (adekvatni izemni planovani) pomize omezit
zivelny rist mést, ztraty piirodnich stanovist a pokles biologické rozmanitosti.
Integrovana sprava mestského zivotniho prostiedi by mela posilit politiky
udrzitelného tzemniho planovéni, které zamezuji Zivelnému ristu mést a ubytku
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Energetickd ucinnost v budovach a prumyslu (SAVE), kogenera¢ni vyroby tepla a elektfiny, nové
a obnovitelné zdroje energie elektiiny, tepla, biopaliv (Altener), energetické aspekty dopravy (STEER).
KOM(2005) 265
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6.3.

pudy. Méla by podpof¥it biologickou rozmanitost a pozvednout védomi obyvatel mést
o techto otazkach..

Tematicka strategie pro ochranu pudy, kterd je doposud ve vyvoji, pravdépodobné
zahrne asanaci starych primyslovych areali a izemni planovani zamétené na Setfeni
uzemim a snizovani Ubytku pidy a zajisténi jejiho raciondlniho vyuzivani.

Zivotni prostiedi a kvalita Zivota

Plany udrzitelné méstské dopravy piispéji ke snizeni znecisténi ovzdusi a hluku,
podpofi jizdu na kole a chiizi, pfispéji ke zlepSeni zdravi a snizeni obezity.
Udrzitelné metody vystavby piispéji ke zvySeni pohodli, bezpecnosti a dostupnosti.
Snizi dopad vnitiniho 1 venkovniho znecisténi ovzdusi, zejména Castic z otopnych
soustav (systému vytapéni ).

Stavajici pravni predpisy o kvalité ovzdusi’* pozaduji, aby byly vypracovany plany
pro piipad, kdy maximalni pfipustné hodnoty jsou nebo by mohly byt piekroceny. K
takovym staviim dochazi v mnoha méstech. Zejména se to tyka znecisténi ¢asticemi
(PMyp), které¢ jsou prevazné emitovany pii silniénim provozu a ve spalovacich
zafizenich. Komise bude v ramci své Tematicka strategie o zne&istovani ovzdusi®
hledat cile a opatieni’® zamé&fen4 na kontrolu zne¢i§téni &asticemi a ozonem, a to
sohledem na opatieni SpoleCenstvi v oblasti dopravy, novych vozidel
a malych/menSich spalovacich zatfizeni. Splnéni cild kvality ovzdu$i vyzaduje
integrovany piistup s ucasti mistnich organi. Plany udrzitelné meéstské dopravy
a integrovangj$i fizeni méstskych zon, vetné oblastniho vytapéni, mohou méstim
usnadnit splnéni téchto povinnosti.

Pri FeSeni zmény klimatu, kvality ovzdusSi a udrzitelného rozvoje hraje doprava
zasadni roli. Komise zvazi fadu krokt, které mohou pfispét ke zlepSeni méstského
zivotniho prosttedi, jako naptiklad normy pro nové vozidla (EURO 5, EURO VI).
Budou tak zohlednéna opatfeni na podporu castéjsiho vyuzivani odliSeného
zpoplatiiovani v environmentalné citlivych oblastech. Jinym piikladem je oznaceni
z6n s nizkymi emisemi, ve kterych plati omezeni pro znecistujici dopravu. Komise
nedavno pfijala navrh smérnice na zadavani mistnimi organy vetejnych zakdzek na
Gista vozidla®'.

V ramci prezkoumani spoleéné dopravni politiky®® se Komise zaméfi na potiebu
dalsich krokt v oblasti méstské dopravy a to zejména na roli soukromych vozidel ve
méstech a na prostfedky pro zlepSeni kvality vetejné dopravy.

Komise hodl4 i nadale financovat program CIVITAS®, ktery je zam&fen na pomoc
méstlim v jejich snaze o radikdlni zménu ve vyuzivani riznych zpiisobii dopravy, na
prosazovani pouzivani CistSich vozidel a zvladani dopravnich zacp. CIVITAS rovnéz
podporuje Skoleni, vyménu informaci a ptejimani vysledk.

Evropsky zakon® pozaduje hlukové mapy a akéni plany o hluku ve venkovnim
prostiredi. Jejich prostfednictvim se md, na jedné strané, snizit hluk ve velkych
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europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

KOM(2005) 446

Tato opatfeni budou podrobena pifezkoumavani vlivu na prostiedi.
KOM(2005)634

KOM(2001) 370

WWW.civitas-initiative.org
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6.4.

méstskych regionech, pokud expozi¢ni trovné mohou mit skodlivé uinky na lidské
zdravi, a, na stran¢ druhé, chranit tiché¢ oblasti proti zvySovani hluku. Plany
udrzitelné méstské dopravy pomizou pii plnéni téchto pozadavkl tim, ze urci
opatteni pro zvladnuti hluku z méstské dopravy.

Udrzitelné vyuZzivani prirodnich zdroja

Tématicka strategie o udrzitelném vyuzivani ptirodnich zdroji’' bude zamétena na
vyuzivani ptirodnich zdroji zptisobem, ktery povede ke snizovani dopadu na zivotni
prostiedi. ZlepSené fizeni mést muze piinést snizeni dopadii kazdodenniho pouzivani
zdrojli, jako je energie a voda. Pokud se zivelny rdst omezi vyuzitim struktury
obytného tizemi s vysokou hustotou osidleni a viceucelovou strukturou, je mozno
dosahnout toho, Ze z hlediska Zivotniho prostfedi bude uzemi lépe vyuzivano, a ze se
podil dopravy a vytapéni na vyuzivani zdroji na hlavu snizi.

Navrhovana smérnice v ramci tematické strategie tykajici se predchazeni vzniku
odpadu a recyklovani odpadu® objasiiuje povinnost &lenskych statii vypracovat
programy pfedchdzeni vzniku odpadu na nejvhodnéj§i zemépisné Urovni.
Integrovany méstsky ptistup ke spravé zivotniho prostiedi v méstskych zonach by
mél zahrnovat opatfeni pro prevenci vzniku odpadu na mistni urovni.

VYTVARENI PRISTUPU ZALOZENEHO NA ZNALOSTECH -
MONITOROVANI POKROKU

Pro ucely monitorovani ucinnosti této strategie je potieba mit k dispozici aktudlni
urbanisticka data. S pomoci Evropského hospodarského prostoru (EHP) bude
Komise v tésné spolupraci s ¢lenskymi staty usilovat o zkvalitnéni evropskych dat
o otdzkdch méstského zivotniho prostfedi takovym zplsobem, aby se pfitom
nezvySovala zatéz kladena na organy na celostatni, regionalni nebo mistni trovni. To
po urcité dobé umozni hodnotit situaci v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
v evropskych meéstskych zénach. Tomu poslouzi iniciativa INSPIRE (evropska
prostorova informacni infrastruktura) a propojeni se skupinou dalkového prizkumu
Zemé (GEO)* a iniciativou globalni sledovani Zivotniho prostiedi a bezpe&nosti
(GMES)*.

Komise zahdji dalsi méstsky audit v roce 2006 a v témze roce vyda zpravu zalozenou
na ukazatelich, které popisuji Zivotni podminky v fadé¢ mést Evropské unie. Zprava
pokryje hospodarské, socidlni a environmentalni aspekty.

ZAVER

Vytvateni méstskych zén vysoké kvality vyzaduje nejen uzkou koordinaci riznych
politik a iniciativ, ale i1 lepsi soucinnost rznych spravnich urovni. Je odpovédnosti
Clenskych statli, aby pomahaly regiondlnim a mistnim orgdnim pii zlepSovani
situace v oblasti ochrany zivotniho prostiedi mést jejich zemé. Podplrna opatieni
nabizena touto strategii by méla pomahat mistnim organim i dalSim hra¢tm pfti
hledani opatfeni vhodnych pro jejich konkrétni situaci. Rovnéz by méla usnadnit
vyménu informaci po celé EU. Méla by téZ usnadnit prosazovani ovéfené praxe pii
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KOM(2005) 670
KOM(2005) 667

Skupina pro dalkovy prizkum Zemé

KOM(2004) 65
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spravé zivotniho prostfedi v méstskych zonach ve tfetich zemich (napf. iniciativa
,Zelené mésto> v ramei Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP)).

Clenské staty, jejich mistni a regionalni organy a dal§i zu¢astnéné strany budou
vyzvéani k tomu, aby bud’ pravideln¢ a/nebo v ramci Siroké konzultace v roce 2009
prezentovaly své ndzory na dopad opatieni obsazenych v této strategii. Tyto nazory
spolu s dostupnymi daty o situaci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mést budou
vyhodnoceny v ramci prezkumu 6. EAP v roce 2010, v jehoz rdmci bude zvaZena
potieba dalSich opatteni.
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www.wed2005.org
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ANNEX

- Examples -

Integrated environmental management - Copenhagen

Under Danish law, the city of Copenhagen adopted a Local Agenda 21 strategy. Together
with several other more specific strategies for different sectors (e.g. traffic, waste, CO,,
risks) and Copenhagen's own environmental management system for the entire city (called
‘Dogme 2000’), these constitute Copenhagen’s integrated approach to the management of
the city’s environment.

The Local Agenda 21 Strategy is not yet fully implemented, but noticeable improvements
are reported by the city authority in many environmental challenges including air quality,
greenhouse gas emissions, energy use, ecological footprint, recycling and the number of
buildings constructed using sustainable construction methods and techniques. The
Copenhagen authority also believes that there has been an increase in the city’s competitive
advantage as a result, since the city can present its environmental policies and projects to
companies interested in relocating there. Properties near to the now cleaner bathing water
have seen their rental value rise. Work with ethnic minorities on developing solutions to
environmental issues has led to greater social inclusion of these communities and better
community relations with the city authority. The authority itself is more efficient at planning
and managing the urban environment and the level of staff awareness of environmental
issues is higher than before.

Sustainable Urban Transport Planning - Nantes

The 'Plan de déplacements urbains' (PDU) of the Nantes conurbation (24 municipalities and
569 000 inhabitants) was adopted in 2000 under French law.

The law set ambitious targets for controlling private car traffic demand (target: a reduction
to 50% of all journeys by 2010 from 62% in 2002) and reducing its related emissions (noise,
CO2, air pollutants) by developing efficient and clean collective transport systems,
managing parking supply and fees, promoting intensive use of cycling and supporting
development of travel plans by businesses and public institutions. To date, a 6-7% annual
increase in demand for transport has been recorded.

The main actions implemented in the PDU are:

* complete renewal of the bus fleet (150 vehicles) with natural gas buses which will make it
one of the cleanest urban bus fleets in Europe.

* funding dedicated extensions of the public transport network (tramway, bus, tram-bus and
rail infrastructures) and increasing frequency, accessibility, coordination with other modes
and operating hours.

* integrated public transport pricing and ticketing for all collective transport networks.

* voluntary development of travel plans in cooperation with the major employers of the
conurbation (13 to date are signed).

* extension and improvement of the cycling network (300km to date) and development of
cycle hire services.

* integrated parking policy favouring residents, short duration parking for visitors,
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supervision of parking areas, development of Park and Ride areas (2,500 parking places)
close to major railway stations, parking spaces dedicated to bicycles.

13

CS



